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MO DPAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu
rong, dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) di trd thanh mot trong nhitng
ngudn luc quan trong thic diy ting trudng kinh té, chuyén dich co cau
kinh té, d6i m&i cong nghé va nang cao ning luc canh tranh cia nhiéu quéc
gia dang phat trién. Déi v6i Cong hoa Dan chit Nhan dan Lao, FDI khong
chi gép phan bo sung ngudn von cho phat trién ma con tao diéu kién mo
rong quan hé kinh té ddi ngoai, thuc ddy qué trinh cong nghiép hoa, hién dai
héa va hoi nhap qudc té.

Tinh Bolykhamxay 1a mdt trong nhimng dia phuong c6 vi tri chién luoc
cia CHDCND Lao, nam trén hanh lang kinh té Pong - Tay, c6 nhiéu tiém
nang phét trién cong nghiép, ning luong, néng nghiép va dich vu. Trong
nhitng ndm qua, tinh da thu hat duoc nhiéu dy 4n FDI, dic biét trong cac linh
vuc thuy dién, khai khoang, ché bién nong - lam san va ha t?mg kinh té.
Ngudn vén FDI di gop phan thic day ting trudng kinh té, tao viéc 1am, nang
cao thu nhap ctia ngudi dan, ting ngudn thu ngan sach va cai thién két cu ha
tang ctia dia phuong. Tir nhimg nam 1990 tré lai day, tinh da thu hat duoc
khoang 400 triéu USD ngudn von FDI, dong gop trung binh 10% GDP cua
tinh giai doan 2016-2023 [72], tao cong an viéc lam cho khoang 15.000 nguoi
lao dong cua tinh thudc nhiéu linh vuc [77] theo d6 dd co nhimg dong gop
tich cuc dbi voi phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh thoi gian qua.

Tuy nhién, thuc tién ciing cho thiy tac dong cua FDI ddi v6i phat trién
kinh té - x4 hdi ¢ tinh Bolykhamxay khong chi mang tinh tich cuc ma con boc
16 nhiéu han ché va mau thuan can duoc nghién ctru dudi goe do kinh té chinh
tri. Bén canh nhimg déng gbp cho ting trudng kinh té, mot sb du an FDI con dat
ra nhitng van dé lién quan dén chat luong ting truong, hidu qua chuyén giao
cong nghé, ning lyc tham gia cliia doanh nghiép trong nudc vao chudi gia tri,
phan phdi loi ich gitta cac chi thé kinh té, st dung lao dong dia phuong, bao vé

moi trudng va phat trién bén vimg. Nhitng van dé ndy phan anh mdi quan hé
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phtrc tap giita nha nudc, nha dau tu nudc ngoai, doanh nghiép trong nudc va
ngudi lao dong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi ciia dia phuong.

Vé phuong di¢n hoc thuat, mac du da co nhiéu cong trinh nghién ctru
vé FDI va tac dong cua FDI d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi, song phan 16n
cac nghién ctru tap trung & cap qudc gia hodc tiép can tir goc d6 kinh té phat
trién, quan tri hay dau tu qudc té. Cac nghién ctu tiép can tir goc do kinh té
chinh trj d6i voi tac dong cuia FDI & cp tinh, dic biét tai CHDCND Lao nodi
chung va tinh Bolykhamxay néi riéng, con tuong dbi han ché. Nhiéu van dé
quan trong nhu tac dong cua FDI dén luc lugng san XUAt, quan h¢ san Xuét,
quan hé loi ich giita cac chii thé kinh té, ciing nhu nhiing tac dong kinh té, xa
hoi va moi trudng trong diéu kién phat trién dia phuong chua duoc nghién
ctru mot cach hé théng va toan dién.

Trong béi canh CHDCND Lao dang trién khai chién luoc phat trién
kinh té - xd hoi giai doan mdi theo huéng ting trudng nhanh gin voi phat
trién bén vimg, viéc nghién ctiru ddy du va khach quan tac dong cua FDI dbi
v6i phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh Bolykhamxay c6 ¥ nghia 1y luan va
thue tién quan trong. Két qua nghién ctru khong chi gop phan bd sung co sé
1y luan vé tac dong ctia FDI dudi goc do kinh té chinh tri, ma con cung cép
luan ¢t khoa hoc cho viéc hoach dinh chinh séch nhim phat huy cac tac dong
tich cuc, han ché cac tac dong tiéu cuc cua FDI, gop phén thuc hién muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi bén viing ciia tinh Bolykhamxay dén nam 2030, tim
nhin dén nam 2045.

Xuat phat tir nhitng 1y do trén, nghién ciru sinh lya chon dé tai: “Tdc
dong ciia dau tw trwc tiép nwéc ngodi déi véi phdt trién kinh té - xa hoi
tinh Bolykhamxay, nuwoc Cong hoa Didn chu Nhdn din Lao” lam luan an
tién s nganh Kinh té chinh tri.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién cuu cua ludn dn la: Phan tich cac tdc dong cua
FDI vao tinh Bolykhamxay, nham diy manh thu hat FDI phuc vu phat trién

kinh té xa hQ1 bén viing cta tinh



2.2. Nhiém vu nghién cvuu

Pé hoan thanh muc dich nghién ctru néu trén, luan an phai thuc hi¢n
cac nhiém vu nghién ctru chu yéu sau day:

- Tong quan cac cong trinh khoa hoc va tu lidu da cong bd co lién quan
dén dé tai Luan an dé nhén dién khoang tréng phuc vu nghién ctru cta luan an.

- Hé théng héa 1am rd mot s6 van dé 1y luén vé FDI va cac tac dong cua
FDI d6i v6i phat trién kinh té - xa hoi ctia mot tinh.

- Nghién ciru kinh nghiém thyc tién ciia mot s6 dia phuong trong nudc
va qudc té trong phat huy tac dung tich cuc, giam thiéu va ngin ngira tac dong
tiéu cuc cua FDI va rat ra nhitng bai hoc cho tinh Bolykhamxay trong thoi
gian toi.

- Phan tich, danh gié thyc trang tac dong cua FDI dbi vai kinh té x3 hoi
ctia tinh Bolykhamxay giai doan 2016-2025. Qua d6 chi 1a nhimng két qua dat
dugc, han ché va nguyén nhan. D& xuat phuong huéng va giai phap nham
phat huy tac dong tich cuc va han ché nhiing tac dong tiéu cuc ciia FDI nham
phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Bolykhamxay thoi gian t6i.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Dbi tugng nghién ciru ciia luan 4n 14 tac dong cua FDI ddi véi phat
trién kinh té - xa hoi cua tinh Bolykhamxay.

3.2. Pham vi nghién cvuu

Pham vi vé ngi dung nghién ciru: Nghién ctru tic dong cua dau tu theo
truc tiép nudc ngoai dbi voi phat trién kinh té -xa hoi cua tinh trén ca ba
phuong dién: Kinh té, Xa hoi va Mai truong.

Pham vi vé khdng gian nghién ciru: Luin an nghién ctu tac dong cia
FDI trén dia ban tinh Bolykhamxay nudc Cong hoa dan chii nhan dan Lao

Pham vi vé thoi gian nghién ciru: Luan an phan tich danh gia thuc trang
tac dong DPTTTNN ¢ Bolykhamxay trong giai doan 2016-2025; D& xuit cac
giai phap dén nam 2030 tAm nhin dén nim 2045.
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4. Cach tiép can, phwong phap va mé hinh nghién ciru

4.1. Cdch tiép cin

Tiép cdn tir Iy thuyét dén thyee tién: Sau khi lam rd nhitng van dé 1y luan
tac gia gan cac luan diém 1y luan vao khao sat thuc tién va dé ra giai phap,
dam bao logic tur Iy luan - thuc trang - giai phap.

- Tiép cdn hé théong: Tac gia coi dau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot
hé théng. Trong hé thong nay cac chu thé xi hoi (Nha nudc, doanh nghiép
va nguoi dan) lién quan déu cé trach nhiém dau tu phat trién kinh té -
xa hoi.

- Tiép cdn lién nganh, lién vimg: Dau tu truc tiép nudc ngoai 1a van dé
c6 tinh lién nganh va lién ving lanh tho.

- Tiép cdn chuyén sdu: Nghién ciu tic dong cua FDI vao ting
phuong dién gin véi phat trién bén viing cu thé 13 kinh té, xd hoi va moi
truong sinh thai.

4.2. Phwong phap nghién cuu

- Phuong phap ludn

Luan an duogc thuc hién dua trén co s& phuong phap luan duy vat bién
chung, duy véat lich st cua chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng Kayxon
Phomvihan ngoai luc, vé thu hat dau tu truc tiép nudc ngoai. Déng thoi, dua
trén quan diém, chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang, Nha nudc Lao
vé thu hit dau tu tryc tiép nude ngoai ndi chung va danh gia tac dong cua dau
tu truc tiép nudc ngoai dén phat trién kinh té - x4 hoi néi riéng. Theo cach
tiép can nay, dau tu truc tiép nudc ngoai duge nghién ctru khong chi nhu mot
ngudn vén dau tu ma con nhu mot yéu td quan trong tac dong dén nhiéu linh
vuc cia doi séng kinh té - xd hoi nhu ting trudng kinh té, chuyén dich co ciu
kinh té, thi truong lao dong, phat trién ngudn nhan lyc va bao vé moi trudng.

Viéc van dung phuong phap luan nay cho phép phan tich mdi quan hé
bién chimg gitta dong von FDI va qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi cta tinh

Bolykhamxay trong bdi canh hoi nhap kinh t& quéc té cua Lao. Dong thoi,



phuong phép nay cling gitp luan 4n xem xét cac tadc dong tich cuc va ti€u cuc
cua FDI trong mbi quan h¢ véi diéu kién phat trién kinh té - xa hoi cu thé cta
dia phuong.

- Phuong phap nghién ciru

Dé trién khai cac ndi dung nghién ctru, luan an st dung cac phuong
phap nghién ctru cu thé nhu sau:

Phuwong phap trieu twong hoa khoa hoc: La phuong phap nghién ctru
dic thu cta khoa hoc kinh té chinh tri, phwong phap nay duoc sir dung nham
Iwra chon tiép can nghién ctu, chat loc ndi dung tai liéu dé chi ra nhitng van dé
co ban, cin cbt vé dau tu truc tiép nudc ngoai va tac dong cua dau tu truc tiép
nudc ngoai tir do xay dung khai ni¢m trung tdm cua luadn an; nghién ctru kinh
nghi¢ém phat huy tac dong tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc cua dau tu truc
tiép nudc ngoai dén phat trién kinh té - xa hoi 6 mot s6 dia phuwong, qua d6 rat
ra nhimg bai hoc tinh Bolykhamxay... Phuong phap nay duoc st dung phd
quat & chuong 1 va chuong 2 cua luén an.

Phwong phdp phdn tich va tong hop: Phuong phap phan tich va tong
hop duoc st dung xuyén sudt trong qué trinh nghién ctru nham lam rd ban
chét cua cac hién tuong kinh té lién quan dén hoat dong FDI. Trén co s¢ thu
thap céc s6 liéu va thong tin tu nhiéu ngu@)n khac nhau, luan an tién hanh
phan tich cac yéu té cau thanh ctia dong von FDI, céc linh vuc dau tu, quy mo
du 4n va nhiing tac dong ctia FDI d6i véi cac linh vuc kinh té - xa hoi.

Sau khi phan tich ting yéu té cu thé, luan an tién hanh tong hop cac
két qua nghién ctru dé rat ra nhitng nhan dinh chung vé vai tro va tac dong
cia FDI dbi v6i sy phat trién kinh té - x4 hoi cia tinh Bolykhamxay.
Phuong phap nay giup hinh thanh cac két ludn khoa hoc c6 co sé thuc tién va
1y luan virng chéc.

Phwong phdp thong ké va xir Iy s6 liéu

Trong qué trinh nghién ctu, ludn an st dung phuong phap théng ké
nham thu thap, xir 1y va phan tich cac s liéu lién quan dén hoat dong dau

tu tryc tiép nudc ngoai tai tinh Bolykhamxay. Céc s liéu dugc thu thap tir
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cac co quan quan 1y nha nude, bao cdo thong ké va cac tai lidu nghién ciru
c6 lién quan.

Thong qua viée sir dung cac phuong phéap thong ké mé ta va phan tich
s6 liéu, luan an co thé danh gia xu hudng bién dong cua dong vén FDI, quy
md va co cdu dau tu theo nganh, cling nhu nhiing tac dong cua FDI dbi voi
tang truong kinh té, tao viéc 1am va chuyén dich co ciu kinh té cta tinh.

Phwong phdp thong ké so sanh. Phuong phap so sanh dugc st dung
nhim danh gia sy khac biét va twong ddng giira cac giai doan phat trién cia
hoat dong FDI ciing nhu gitra tinh Bolykhamxay giai doan 2016-2025 vé1 céac
dia phuong khac. Viéc so sanh nay gitp lam rd nhimng dic diém riéng cua
hoat dong FDI tai tinh Bolykhamxay, dong thoi rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém trong viéc thu hut va st dung ngudn vén FDL.

Bén canh d6, phuong phap so sanh ciing duoc sir dung dé danh gia su
thay d6i trong cac chi tiéu kinh té - x4 hoi trudc va sau khi c¢6 sy gia ting cia
dong vbn FDI, tir d6 1am rd mirc d6 tac dong cua FDI d6i v6i qué trinh phat
trién ctia dia phuong.

Phwong phdp logic két hop véi lich si: 1a phuong phap nghién ciu
dugc sir dung trong toan bd ludn an. Cy thé luan an st dung phuong phap
ligic két hop voi lich sir dé tong quan tinh hinh nghién ctru c¢6 lién quan dén
dé tai & Chuong 1. O cac chwong 2, chuong 3 va chuong 4, phuong phap nay
dugc sir dung dé tong hop va phan tich cac nodi dung ctia luan an theo trinh tur
logic, khoa hoc dat trong bdi canh lich sir cu thé dé dam bao cac nhéan dinh,
danh gia duoc rat ra ¢6 co s khoa hoc, két qua dang tin cdy.

Phwong phdp dw bdo khoa hoc: La phuong phap duoc str dung chi yéu
trong chuwong 3 va chuong 4 cta luan an. Trén co s& phan tich bbi canh trong
nudc, quéc té, luan 4n c6 nhitng dyu bao vé xu hudng van dong cua dong von
FDI, qua d6 xac dinh phuong hudng gidi phap phat huy tac dong tich cuc, han
ché céac tac dong tidu cuc ciia FDI ddi véi phét trién kinh té - x4 hoi cia tinh
Bolykhamxay dén nam 2030, tim nhin 2035.
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Viéc sir dung tong hop cac phuong phap nghién ciru néu trén giup luan
an tiép can van dé mot cach toan dién va khoa hoc. Thong qua sy két hop giira
phuong phap nghién ctru 1y lusn va phuong phap nghién ctru thyuc tién, luan
an c6 thé 1am rd nhimg tac dong ctia dau tu truc tiép nude ngoai dbi v6i phat
trién kinh té - x3 hoi cua tinh Bolykhamxay, dong thoi dé xudt cac giai phap
pht hop nhdm nang cao hiéu qua thu hat va sir dung ngudn vén FDI trong bdi
canh hoi nhap kinh t& qudc té cua Lao.

4.3. Mé hinh nghién civu cu thé

* Mo hinh

Pong gop ciia von dau tu truc tiép nudc ngoai dbi véi ting trudng kinh
té van con nhiing tranh luan khac nhau trong céc nghién ctru. Trén co s& tham
khao nghién cuou Tiwari & Mutasku (2011), tac gid xay dung mot mo hinh
wéc lugng POLS. FE va RE dé nghién ctru dong goép von dau tu truc tiép
nudce ngoai (FDI) dbi véi ting trudng kinh té trong giai doan 2009-2018 & cac
nuoc ASEAN.

Dé phan tich tac dong cia du tu truc tiép nudc ngoai & cic nudc
ASEAN, nghién ctru 4p dung cach tiép can dir liéu bang cho dit liéu hang nam
tir 2009 dén 2018. M6 hinh ting truong Solow trén nén tang ham san xuét
Cobb-Douglas d3 dugc van dung dé nghién ctru tac dong dau tu truc tiép
nudc ngoai dén ting trudng kinh té & cac nude trong khdi ASEAN. M6 hinh
duoc trinh bay dudi dang nhu sau:

Yie = At K:PPELTE (1)
Mo hinh c¢6 thé duge chuan hoéa duéi dang logarit tuyén tinh:
GDP, =K, + L #A, ()

Trong d6, GDP 1a ting truéng kinh té, K va L twong Gmg 1a von va lao
dong. Ay la ning sudt tong cac nhan t6, giai thich sy ting trudng san luong
gay ra bdi cac yéu t6 san xuat khac khong duoc chi dinh trong mé hinh trén.
Luu ¥ rang a2 va a3 1a d6 co gidn cua ddu ra twong tng véi K va L. Tir co s6

trén ching t61 cu thé hoa nang suat tong nhan t6 cho nghién ctru nay la:



A=at+taFDlL+a EX +&
it | 4 it 5 | 1 (3)

Trong do, FDI;; 1a cac khoan dau tu truc tiép nudc ngoai va EXj; 1a téng
lugng xuét khau hang hoa va dich vu. Ky hi¢u al Ia héng s6 va a4, a5 1a do
co gian cua dAu ra dbi voi FD, va EX.g; 1a sa1 $0.

Trong nghién ctru nay, xuit khau (EX) duoc st dung lam mot bién doc
lap dé kiém tra tic dong cia nd dén ting truong kinh té, boi vai tro cua
thuong mai (xuat khau) trong ting truong kinh té bat ¢au bang nhiing 1y ludn tir
cach day hang trim nim cta nhitng nha kinh té hoc tién bdi nhu Adam Smith va
David Ricardo va dugc néi tiép boi mot loat cac cong trinh 1y thuyét ciia cac nha
kinh té hoc ndi danh khiac nhu Romer, Grossman, Helpman, Baldwin va
Forslid... Ho cho rang xuat khau 1am ting yéu t6 nang suat, lam giam bét cac han
ché vé ngoai hdi va do d6 tao diéu kién cho viéc nhap khau céc cong nghé va
phuong thirc san xuat tot hon, tir d6 gop phan thuc ddy nén kinh té.

Ogutcu (2002) 1ap luan rang FDI 1a chét xtic tic chinh cho phat trién va
hoi nhap ciia cac nudc dang phat trién trong nén kinh té toan cau. Theo Chen
(1992), vai trd phat trién tich cuc cua FDI, néi chung, dugc ghi nhan rd rang.
FDI tao ra hi¢u Ung tich cuc ddi véi tang trudng kinh té & nudce so tai bi nd
cung cap von, cong nghé va tiép can thi trudng. FDI ¢6 xu hudng dugc hudng
vao cac linh vyuc san xuit va co s& ha téng quan trong co6 loi thé so sanh thuc
té va tiém nang. Trong nhirng linh vuc co6 loi thé so sanh, FDI s& tao ra céc
nén kinh té vé hiéu mg quy mo, lién két va nang cao nang suat. Tuy nhién,
dua trén két qua cua Blomstrom & cong su (2000), kinh nghiém cua nhiéu
quéc gia cho thiy ring mot luong vén FDI dang ké khong du dé tao ra ting
trudng kinh té va mang lai su thinh vuong kinh té cho mot quéc gia s& tai. Do
d6, tac gia da bo sung von FDI vao chirc ning san xuat dé phan tich tac dong
ctia nd dén tang truong kinh té.

Do d9, thay thé (3) vao (2), ta dugc:
GDP =a+aK +aL +aFDl +aEX +5 (4)
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GDP;; dai dién cho GDP thuc té trén dau nguoi cua cac nudc ASEAN. L
1a lyc luong lao dong toan qubc. K, 1a tong von ¢ dinh hay dau tu trong nudce
tinh theo phan trim GDP (% GDP). FDI,, 14 dong vén dau tu truc tiép nude
ngoai va tong luong xuat khau hang héa va dich vu tinh theo phan traim GDP
(% GDP) duoc biéu dién boi EX;,.

* Phuong thirc nghién ciru cho mo hinh

Pé ude tinh két qua, nghién ctru di ap dung cac phuong phéap dir liéu
bang nang cao. C6 mot s loai md hinh ude lwong phan tich dit liéu bang, pho
bién nhit gdbm OLS (POLS), hiéu tmg cb dinh (FE) va hiéu tng ngau nhién
(RE). Bé danh gia m6 hinh nao phu hop hon cho giai thich két qua cua nghién
ctru nay, can danh gia sy phu hop ciia cac mo hinh bang cach so sanh cac hé
s6 vector udc tinh tir ba phuong phap nay. Déi véi cac wdce tinh ctia mé hinh
POLS va RE, ching t61 s€ 4p dung thir nghi¢ém Breusch va Pagan Lagrangian
Multiplier (BPLM). Tr chdi gia thuyét Hy chap nhan mo hinh RE. Mit khac,
kiém dinh Hausman d3 duoc sir dung dé quyét dinh c6 nén st dung RE va FE
hay khong. Ttr chéi gia thuyét Hy chdp nhan mo hinh FE.

* Neuon dir liéu

Nghién ctru da st dung dir li€u bang trong khoang thoi gian 2009-2018
cta 10 qubc gia thudc khu vuc ASEAN, gdm: Brunei, Campuchia, Malaysia,
Myanmar, Indonesia, Lao, Philippines, Thai Lan, Vi¢t Nam va Singapore. Dir
liéu cho tat ca cac bién duoc lay tir Chi sé Phat trién Thé gisi - World
Development Indicators 2020 (World Bank, 2020) va Hoi nghi Lién Hiép
Quéc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD).

5. Nhirng déng gop vé khoa hoc ciia luéin an

5.1. Péng gop vé Iy ludn

- BO6 sung cac luan cir khoa hoc mang tinh hé théng vé tac dong cia
FDI dbi v6i phat trien KT-XH & CHDCND Lao. Cu thé 14 xay dung khai
niém va cong cu phan tich vé tac dong ctia FDI & mot dia phuwong cép tinh cta

CHDCND Lo trén ca ba mit kinh té - xa hoi va méi trudng.
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5.2. Y nghia thuec tién

- B6 sung co sO dit ligu vé thuc trang dau tu truc tiép nudc ngoai ddi
v6i phat trién KT-XH-MT 6 tinh Bolykhamxay.

- Gop phan chi ra duoc nhirng thanh cong va han ché khi tiép nhan FDI
¢ tinh Bolykhamxay giai doan 2016-2023

- Gop phan xdy dung Quy hoach, Ké hoach tiép nhan FDI cua tinh
Bolykhamxay dén 2030, tim nhin dén 2045 mot cach hiéu qua hon.

- Xay dung khung Luan ching Kinh té-K§y thuat mot mé hinh tiép nhan
DTTTNN tai tinh Bolykhamxay dé 1am thi diém nhén rong ra cac dia phuong
khac caia CHDCND Lao.

6. Két ciu ciia luan an

Ngoai phan M& dau, Két luan, Danh muc tai liéu tham khao, ludn an

gdm c6 4 chuong, 12 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN
PEN LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O NUOC NGOAI LIEN
QUAN DEN DE TAI LUAN AN

1.1.1. Nhitng nghién ctru vé ban chit, vai tro va xu huéng ciia dau
tw truee tiép nuéc ngoai

Pau tu truc tiép nude ngoai (Foreign Direct Investment - FDI) 1a mot
hién tuwong kinh té gin lién v6i qua trinh quéc té hoa san xuat va toan cau hoa
nén kinh té thé gi6i. Do c6 vai tro quan trong ddi v6i ting trudng va phat trién
kinh té, FDI di tré thanh d6i tugng nghién ctru cua nhiéu trudng phai kinh té
hoc va duoc tiép can dudi nhiéu gbc do khac nhau.

Nhom nghién ctru thit nhit tip trung lam rd ban chét kinh té cua FDI,
nguyén nhan hinh thanh va dong co thuc day cac doanh nghiép tién hanh dau
tu ra nudc ngoai.

Mot trong nhiing cong trinh nén tang 1a nghién ciru ciia Hymer (1976)
trong tac pham The International Operations of National Firms. Theo tac gia,
FDI khong don thuan 13 su dich chuyén von giita cac qudc gia ma phan anh
qua trinh m& rong quyén kiém soat cua doanh nghiép dbi voi hoat dong san
xuat kinh doanh ¢ nuéc ngoai. Hymer cho rang cic doanh nghiép thuc hién
FDI do s& hitu nhitng loi thé doc quyén nhit dinh vé cong nghé, quan tri, tai
chinh hodc thuong hiéu. Nhiing loi thé nay cho phép doanh nghiép vuot qua
cac bat lgi khi hoat dong tai thi truong nudc ngoai va duy tri kha nang canh
tranh trong moi trudong qubc té.

Tiép can tir goc do chu ky san pham, Vernon (1966) xay dung 1y thuyét
vong doi san pham (Product Life Cycle Theory), cho rang qua trinh qubc té
hoa san xuat dién ra theo cac giai doan phat trién cua san pham. Trong giai
doan dau, san pham dugc nghién ctru va san xuét tai nudc phat minh; khi thi

truong trong nudc dan bdo hoa va canh tranh gia ting, doanh nghiép co xu
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huéng chuyén hoat dong san xuét sang cac qudc gia co chi phi thdp hon nham
duy tri loi thé canh tranh. Theo Vernon, dy 1a mot trong nhiing nguyén nhan
quan trong dan t&i su hinh thanh va phat trién cua FDI.

Mot huéng tiép can khac duoc phat trién boi Buckley va Casson (1976)
thong qua 1y thuyét ndi bo hoa (Internalization Theory). Cac tac gia cho rang
doanh nghi¢p lua chon FDI khi chi phi thuc hién giao dich thong qua thi
truong cao hon chi phi t6 chirc cac hoat dong d6 trong ndi bd doanh nghiép.
Theo quan diém nay, FDI 14 két qua clia qué trinh t6i uu hoa chi phi giao dich
va nang cao hiéu qua hoat dong kinh doanh ctia cac cong ty da qudc gia.

Trén co s tong hop cac 1y thuyét trude d6, Dunning (1988) di xay
dung mo6 hinh OLI (Ownership - Location - Internalization), dugc xem 1a mdt
trong nhitng khung 1y thuyét c6 anh huong sau rong nhat trong nghién ctru vé
FDI. Theo Dunning, doanh nghiép quyét dinh dau tu truc tiép ra nudc ngoai
khi ddng thoi hoi tu ba nhom loi thé: loi thé s hiru (0), loi thé dia diém (L)
va loi thé noi bo héa (I). Mo hinh nay khong chi giai thich dong co dau tu
quéc té cua doanh nghiép ma con giup cac qudc gia xac dinh cac yéu td can
thiét dé thu hat FDI hiéu qua.

Song hanh cling cac nghién ciru vé dong co hinh thanh FDI, nhiéu hoc
gia cling tap trung phan tich vai trd ctia cic yéu td thé ché ddi voi quyét dinh
dau tu qudc té. North (1990) cho rang chat lugng thé ché 13 mot trong nhiing
nhan t6 quyét dinh hiéu qua hoat dong kinh té noi chung va kha ning thu hut
dau tu nudc ngodi nodi riéng. Theo tac gia, moi truong thé ché on dinh, hé
théng phap luat minh bach va hiéu lyc quan ly nha nudc cao s€ lam giam chi
phi giao dich, tir do tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu nudce ngoai md
rong hoat dong san xuét kinh doanh.

Tiép can theo hudng nay, Globerman va Shapiro (2002) chi ra rang
chét luong quan tri qué)c gia, mirc do minh bach va hi€u qua cia bo may hanh
chinh c6 tac dong dang ké dén kha nang thu hat FDI. Két qua nghién ctru cho

thay cac qubc gia co chat luong thé ché tét thuong thu hit dugc nhidu du 4n
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FDI c6 ham luong cong nghé cao va gia tri gia ting 16n hon cac quc gia cd
mdi truong thé ché kém phat trién.

Mot hudng nghién ctru khac duoc nhiéu to chie qudc té quan tdm trong
nhitng nim gan ddy 1a van dé FDI chét luong cao. Néu nhu trong giai doan
trude, cac nghién ciru chil yéu danh gia FDI dya trén quy mo von dau tu thi
hién nay xu huéng nghién ctru chuyén manh sang danh gia chat luong va hiéu
qua ctia dong von dau tu. OECD (2021) cho rang chat lugng FDI can duoc
xem xét trén nhiéu phuong dién nhu kha ning tao viéc lam bén vimg, thuc
day d6i méi sang tao, nang cao ning suit lao dong, ting cuong lién két véi
doanh nghiép trong nudc va doéng gop cho phat trién bén ving.

Theo World Bank (2023), canh tranh thu hut FDI giita cac quéc gia
hién nay khong chi 1a canh tranh vé wu dii dau tv ma con 13 canh tranh vé
chat luong moéi trudng dau tu, chat lugng ngudn nhan lyuc, két cau ha tang va
nang luc d6i méi sang tao. Piéu nay cho thay chién luge thu hut FDI dang c6
su chuyén dich tir myc tiéu “thu hat nhiéu vén” sang muc tiéu “thu hut von ¢b
chat luong”.

Trong bdi canh bién ddi khi hau va yéu cau phat trién bén vimg ngay
cang gia ting, nhidu nghién ctru da dé cap dén khai niém FDI xanh (Green
FDI). UNCTAD (2023) cho rang FDI xanh 1a dong vén dau tu gop phan thuc
day str dung nang luong sach, giam phat thai khi nha kinh, nang cao hiéu qua
st dung tai nguyén va bao v¢ moi truong. Cac nghién ctru cua OECD (2023)
cling khang dinh rang viéc thu hit FDI xanh dang tr& thanh mot trong nhiing
ru tién hang dau cua nhiéu qudc gia nham thue hién cac muc tiéu phat trién
bén viing va ting trudng xanh.

Bén canh d6, nhiéu nghién ctru da tip trung phan tich tic dong cua
cudc Cach mang cong nghiép 1an thr tu dbi véi xu hudéng van dong cua FDL
Béo cdo cia UNCTAD (2024) cho thiay qua trinh chuyén d6i s dang lam
thay d6i cin ban chién lugc dau tu cta cac tap doan xuyén qudc gia. Cac du

an dau tu trong linh vuc cong nghé so, tri tu¢ nhan tao, dir li¢u 16n, di€n toan
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dam mAy va ha ting s6 dang gia tang nhanh chéng, trong khi ty trong dau tu
vao cac nganh sir dung nhiéu lao dong c6 xu huéng giam dan.

Céc nghién ctru gan day ciing cho thdy xu hudng tai cdu tric chudi gia
tri toan cau sau dai dich Covid-19 va nhirng bién dong dia chinh tri quéc té da
tao ra nhitng thay doi dang ké trong phan bd dong von FDI. Theo World
Investment Report 2024, nhiéu doanh nghiép da qudc gia dang thuc hién
chién luoc da dang hoa dia diém dau tu nhim giam thiéu rai ro dat giy chudi
cung ung. Diéu nay tao ra nhimg co hdi méi cho cac nén kinh té dang phat
trién, trong d6 co cac qudc gia ASEAN va CHDCND Lao.

Cung v6i cac nghién ciu 1y thuyét truyén théng, nhiéu cong trinh
nghién ctru hién dai di tap trung phan tich xu huéng van dong cua dong vén
FDI trong diéu kién toan cau hoa. Helpman, Melitz va Yeaple (2004) cho
rang cac doanh nghiép c6 ning suat cao thuong lua chon FDI thay vi xuét
khau do kha ning khai thac loi thé quy mo va tbi da héa loi nhuén & thi
truong qudc té. Nghién ciru nay gbp phan giai thich su gia ting manh mé cua
hoat dong dau tu xuyén qudc gia trong nhimg thip nién gan day.

Céc bao cao cia UNCTAD (2020, 2021, 2022, 2023, 2024) cho thay co
cdu FDI toan cau dang c6 su chuyén dich dang ké. Néu nhu trude day dong
von FDI tap trung cha yéu vao khai thac tai nguyén va san xuat cong nghiép
truyén thong thi hién nay ngay cang huéng nhiéu hon vao cac linh vuc cong
nghé cao, kinh té s6, ning lugng tai tao, d6i méi sang tao va phat trién bén
virng. Pac biét, sau dai dich Covid-19, cac tap doan da quéc gia c6 xu hudng
tai cau trac chudi cung tng toan cau theo hudng linh hoat hon, 1am xuét hién
nhimg co hoi méi cho cac qudc gia dang phat trién trong thu hit FDI.

Bao cao ctia OECD (2023) va World Bank (2024) ciing cho thay chat
luong ctia dong vén FDI dang trd thanh tiéu chi quan trong hon sb luong von
dau tu. Cac qudc gia khong chi canh tranh dé thu hat nhiéu vén FDI hon ma
con cht trong dén kha ning chuyén giao cong nghé, phat trién ngudn nhan
lue, ting cudng lién két voi doanh nghiép trong nude va dong gop cho cac

muc tiéu phat trién bén viing.
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Tir goc d6 kinh té chinh tri, cic nghién ctru gan day cho rang hiéu qua
ctia FDI khong chi phy thudc vao quy md vén dau tu ma con phu thude vao
kha ning quan 1y va diéu tiét cua Nha nudc. Rodrik (2011) cho rang Nha
nudc can dong vai tro kién tao phat trién thong qua viée xdy dung moi trudng
dau tu thuan loi, hoan thién thé ché kinh té thi truong va bao dam hai hoa loi
ich giira nha dau tu nudc ngoai véi cac chi thé kinh té trong nude.

Céc nghién ctru cua Stiglitz (2017) cling nhdn manh rang viéc thu hut
FDI chi thyc sy mang lai hiéu qua phat trién khi qudc gia tiép nhan dau tu c6
du ning luc thé ché dé kiém soat cac tac dong tiéu cuc nhu chuyén gia, khai
thac tai nguyén qua murc, 6 nhiém méi truong va bat binh dang xa hoi. Do do,
danh gia tac dong cua FDI can dugc thyc hién trong mdi quan hé véi hé théng
thé ché, chinh sach va muc tiéu phat trién cua ting qudc gia, timg dia phuong.

Téng hop cac cong trinh nghién ciru & nudc ngoai cho thay, mic du co
su khac biét vé cach tiép can va pham vi nghién ctru, song céc tic gia déu
théng nhét rang FDI 1a mot ngudn luc quan trong d6i voi phat trién kinh té va
hoi nhap quéc té. Nhirng nghién ctru nay cung cap co so 1y luan quan trong dé
phan tich vai tro cua FDI d6i v6i phat trién kinh té - x4 hoi ¢ cac qudc gia va
dia phuong. Dong thdi, cac cong trinh ciing chi ra rang xu hudng nghién ctru
hién nay khong con chi tap trung vao sé lugng vén dau tuw ma da chuyén sang
danh gia chat lwong, hiéu qua va tinh bén viing ctia dong von FDI. Céc nghién
ctru tap trung gidi thich nguyén nhan hinh thanh va sy van dong ciua FDI &
cap do qudc gia hodc toan cau; chua di siu phan tich tic dong ctia FDI ddi véi
phat trién kinh té - x4 hoi & dia ban cip tinh, dic biét dudi goc do kinh té
chinh trj va trong diéu kién cy thé cia CHDCND Lio.

Mot khia canh khac la ph?m 16m cac nghién ctru néu trén dugc thuc hién
& pham vi qudc gia hoic khu vuc, tip trung vao cac nén kinh té phat trién
hodc cac nén kinh t& méi ndi c6 quy mo 16n. Nhitng nghién ciru chuyén siu
vé tac dong cuia FDI dbi véi phat trién kinh té - x3 hoi & cép tinh, dic biét tai
cac dia phuong thuoc CHDCND Lao, con tuong ddi han ché. Hon nita, cc

nghién ctru tiép can tir goc do kinh té chinh tri dé phan tich mbi quan hé loi
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ich gitra Nha nudc, doanh nghiép FDI, doanh nghi¢p trong nudc va nguoi lao
dong trong qué trinh phat trién kinh té - xa hoi dia phuong chua nhiéu. Pay 1a
khoang tréng nghién ctiru ma luin 4n tiép tuc ké thira va phat trién.

1.1.2. Nhitng cong trinh nghién ciru vé tac dong cia FDI doi voi
phat trién kinh té - xa hdi (Téing truéng kinh té, thu nhép, viéc 1am)

Bén canh cac nghién ctru vé ban chat va xu huong van dong cua FDI,
mot huéng nghién cru 10n trong kinh té hoc va kinh té chinh trj 1a danh gia
tac dong ctia FDI d6i voi phat trién kinh té. Cac nghién ctru tap trung vio ting
truong kinh té, chuyén dich co cau kinh té, ning sut lao dong, chuyén giao
cong nghé, nang luc canh tranh va hoi nhap kinh té qudc té.

Balasubramanyam, Salisu va Sapsford (1996) cho rang tac dong tich
cuc ciia FDI phu thudc dang ké vao chinh sach thuong mai ciia quéc gia tiép
nhan dau tu. Borensztein, De Gregorio va Lee (1998) két luan FDI thuc day
ting truong thong qua chuyén giao cong nghé nhung hiéu qua phu thudc vao
chat luong ngudn nhan lyc.

Tsai (1994) chi ra mbi quan hé hai chiéu giita FDI va ting truong kinh
té. OECD (2022) nhan manh FDI gép phan thiic day chuyén dich co cu kinh
té theo hudng hién dai. Blomstrom va Kokko (1998) cho rang doanh nghiép
FDI 14 kénh truyén tai cong nghé quan trong téi doanh nghiép trong nudc.

Céc bao cio ciia World Bank (2023) cho thay chat lwong FDI quan
trong hon quy md von dau tu don thuan. Dunning va Lundan (2008) nhin
manh hi¢u qua cua FDI phu thudc vao thé ché va kha nang lién két voi doanh
nghiép trong nudc. UNCTAD (2023, 2024) cho rang FDI 1a dong luc quan
trong d6i voi chuyén doi sb, ting trudng xanh va phat trién bén viing.

Téng hop cac cong trinh nghién ctru cho thay FDI c6 kha ning tao ra
tac dong tich cuc ddi v6i phat trién kinh té thong qua bod sung vén, chuyén
giao coéng nghé, nang cao ning suat lao dong, thuc day xuit khau va chuyén
dich co ciu kinh té. Tuy nhién, mirc d0 tdc dong phu thudc vao chét luong
ngudn nhan luc, ning luc thé ché va kha ning hap thu cong nghé cua quic gia

tiép nhan dau tu.
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Mac du vay, phén 16n cac nghién ctru dugc thuc hién & pham vi quéc
gia; cac nghién ctu chuyén sau & cép tinh, dac biét tat CHDCND Lao, con
tuong d6i han ché. Pay 1a khoang trong ma luan 4n tiép tuc nghién ciru.

Nghién ciru vé tac dong ciia FDI doi véi chuyén dich co cau kinh té

Mot trong nhitng tac dong quan trong caa FDI dugc nhiéu hoc gia quan
tam nghién ctru 1a kha ning thac ddy chuyén dich co cau kinh té theo hudng
hién dai hoa. Theo Chenery va Syrquin (1975), qué trinh phat trién kinh té ¢
cac qudc gia dang phat trién thuong gan lién véi su chuyén dich nguén luc tir
khu vuc nong nghiép sang cong nghi¢p va dich vu. Trong qua trinh d6, FDI
dong vai tro 1a mot dong luc quan trong thuc ddy tai co ciu nén kinh té thong
qua viéc hinh thanh cac nganh san xuat méi, mo rong quy mo cong nghiép va
nang cao nang luc canh tranh ctia khu vuc dich vu.

Nghién ctru cua Lall (2000) cho thay cac du an FDI trong linh vuc ché
bién, ché tao co tac dong tich cuc dén qué trinh cong nghiép hoéa & cac nude
dang phat trién. Thong qua viéc dau tu vao cac nganh c6 ham lugng cong
nghé cao, FDI gop phan nang cao ty trong cong nghiép ché bién trong co cau
GDP, giam dan sy phu thudc vao khai thac tai nguyén va cac nganh co gia tri
gia ting thap.

Céc nghién ctru cia UNCTAD (2022, 2023) ciing khang dinh rang FDI
12 mot trong nhitng nhéan t6 quan trong thuc day chuyén dich co ciu kinh té
theo huéng phat trién xanh va bén viing. Dong vén FDI hién nay khéng chi
tap trung vao cic nganh san xuat truyén thong ma ngay cang hudng toi cac
linh vuc cong ngh¢ $0, nang luong tai tao, logistics va dich vu chét lugng cao.

Tuy nhién, mot sd nghién ctru ciing chi ra ring néu khéng cé chinh
sach dinh huéng phu hop, FDI c6 thé 1am gia ting tinh trang mat cin ddi co
cau kinh té. Theo Aitken va Harrison (1999), & mét s6 qubc gia dang phat
trién, FDI tap trung qua mirc vao khai thac tai nguyén hodc cic nganh tham
dung lao dong, dan t&i nguy co phu thudce vao khu vie dau tu nudc ngoai va

han ché kha nang phat trién ndi1 sinh cua nén kinh té.
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Nghién civu vé tac dong cia FDI doi véi nang sudt lao déng va chuyén
giao cong nghé

Nang suét lao dong va chuyén giao cong nghé 1a mot trong nhimg kénh
tac dong quan trong nhat ctia FDI dbi véi phat trién kinh té. Cac nghién ctru
ctia Blomstrom va Persson (1983), Blomstrom va Kokko (1998) cho riang FDI
tao ra hiéu Gng lan toa céng nghé thong qua canh tranh thi trudng, lién két san
xudt va qua trinh dao tao lao dong.

Theo Findlay (1978), su hién dién ctia doanh nghiép FDI gitp day
nhanh qué trinh pho bién cong nghé tir cac qudc gia phét trién sang cac quoc
gia dang phat trién. Cac doanh nghiép trong nudc c6 thé tiép can cong nghé
moi thong qua hoat dong hop tac san xuat, mua sam thiét bi, hoc hoi phuong
thirc quan 1y va dao tao ngudn nhan luc.

Nghién ciru cia Keller (2004) cho thay chuyén giao cong nghé 1a mot
trong nhitng yéu td quan trong gbp phan ning cao ning suat lao dong va ning
luc canh tranh quéc gia. Nhimg nén kinh té c6 kha niang hip thu cong nghé ot
thuong dat dugc 1oi ich 16n hon tir FDI so vai céac nén kinh té ¢6 trinh do phat
trién thap.

World Bank (2023) nhdn manh rang hiéu qua lan toa cong nghé tir FDI
phu thudc vao nhiéu yéu td nhu trinh do ngudn nhan luc, ning luc doi moi
sang tao, muc do phat trién ctia doanh nghi¢p ndi dia va chét lugng thé ché.
Diéu nay cho thdy FDI khong tu dong tao ra chuyén giao cong nghé ma can
c¢6 nhitng diéu kién hd tro phu hop.

Nghién civu vé tac dong ciia FDI d6i véi xudt khau va héi nhdp kinh té
quo”'c té

Nhiéu cong trinh nghién ctru da khang dinh FDI c6 vai trd quan trong
trong viéc thuc day hoat dong xuat khau va hoi nhap kinh t& qudc té.

Theo Kojima (1978), FDI gop phan mé rong thuong mai qudc té théng
qua viéc hinh thanh cic mang ludi san xudt va chudi gid trj toan cau. Cac
doanh nghiép FDI thudng so hitu hé thdng phan phdi qudc té rong 16n, gitp

cac quoc gia tiep nhan dau tu m¢ rdng kha ndng ti€p can thi truong thé gioi.
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Nghién ctru ciia Lipsey (2002) cho thdy FDI c6 tac dong tich cuc dén
kim ngach xuat khau cua cac qudc gia dang phat trién thong qua viéc gia ting
nang luc san xut va ning cao chat luong san pham. Cac doanh nghiép FDI
thuong ap dung cac tiéu chuan ki thuat quéc té, tir d6 giup hang hoa ciia nudc
tiép nhan dau tu d& dang tham gia vao chudi cung tng toan cau.

Céac bao céo cia OECD (2023) va UNCTAD (2024) tiép tuc khang
dinh riang FDI 1a mot trong nhimg dong luc quan trong thiic day hoi nhap kinh
té qudc té, nang cao vi thé canh tranh ciia nén kinh té va tang cuong kha niang
tham gia vao mang ludi san xuét toan cau.

Nghién ciru vé FDI chdt lwong cao va phat trién bén viing

Trong nhiing nam gan day, nhiéu nghién ctru da chuyén tir danh gia tac
dong ctia FDI theo quy mé vén sang dénh gid chat luong ciia dong von dau tu.

OECD (2021) cho rang FDI chat luong cao 1a dong von dau tu co kha
nang tao viéc lam bén virng, thuc day ddi méi sang tao, ning cao ning sut
lao dong, ting cudng lién két véi doanh nghiép trong nude va déng gdp cho
cac muc tiéu phat trién bén virng.

UNCTAD (2023) nhan manh ring trong bdi canh bién ddi khi hau va
chuyén déi s, cac qudc gia can wu tién thu hat FDI xanh va FDI cong nghé
cao thay vi chay theo muc tiéu gia ting s6 lugng du an dau tu. Cac du an nay
c6 kha nang tao ra gia tri gia ting 16n hon, déng thoi han ché cac tac dong ticu
cuc dén moi trudong va xa hoi.

World Bank (2024) ciing cho rang canh tranh thu hit FDI trong giai
doan hién nay can gin véi nang cao chat lugng thé ché, phat trién ngudn nhan
luc va xay dung hé sinh thai d6i méi sang tao. Pay 1a nhiing diéu kién quan
trong dé ning cao hiéu qua st dung FDI va bao dam phat trién bén viing.

Cung v6i qua trinh phat trién cta 1y luan va thyuc tién vé dau tu tryc tiép
nudc ngoai (FDI), pham vi nghién ctru vé tac dong cua FDI di duoc mé rong
tir linh vurc kinh té sang céc linh vuc x3 hoi va méi truong. Néu nhu trong giai
doan trudce, phan 10n cac nghién ctru tap trung danh gia dong gop cua FDI d6i

v6i ting truong kinh té thi tir dau thé ky XXI dén nay, ngay cang c6 nhiéu
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cong trinh nghién ctru xem xét tic dong cua FDI dbi v6i viéc lam, thu nhap,
chat lugng ngudn nhan lyc, giam nghéo, bat binh dang xa hoi, phat trién cong
ddng va bao vé moi trudng. Pay cling 13 xu hudng nghién ctru phu hop voéi
yéu cau phat trién bén vitng ma nhiéu quéc gia dang hudng t6i.

Cdc nghién civu vé tdc déng ciia FDI doi véi viéc lam va thu nhdp ciia
nguoi lao dong

Mot trong nhitng tdc dong xa hdi dugc nghién ctru nhiéu nhét 1a kha
nang tao viéc 1am ctia FDI. Theo Jenkins (2006), FDI gép phan tao ra nhiéu
co hoi viéc 1am truc tiép va gian tiép thong qua viéc hinh thanh cac doanh
nghiép moi, md rong san xuit va phat trién cic nganh coéng nghiép hd tro.
Nghién ctru cta tac gia cho thiy tai nhidu qubc gia dang phat trién, khu vuc
doanh nghiép FDI thuong co téc do ting trudong viéc 1am cao hon khu vuc
doanh nghié¢p trong nudc.

Lipsey (2002) cho rang tac dong ctia FDI ddi véi viéc lam khong chi
thé hién & sd lugng lao dong duogc tuyén dung ma con & chét lugng vi¢c lam.
Céc doanh nghi¢p FDI thuong &4p dung cong nghé hién dai, quy trinh quan ly
tién tién va tiéu chuan lao dong quéc té, tir d6 tao diéu kién nang cao trinh do
nghé nghiép va ning luc 1am viéc cia ngudi lao dong dia phuong.

Nghién ctru cia UNCTAD (2021) cho thdy FDI déng vai tro quan trong
trong vi¢c tao viéc lam tai céac nén kinh té dang phat trién, dic biét trong cac
nganh cong nghiép ché bién, ché tao, dich vu logistics va cong nghé thong tin.
Céc du an dau tu quy mé 16n thuong tao ra hiéu Gmg lan toa vé viéc lam ddi
v6i cac doanh nghi€p vé tinh va cac nganh dich vu lién quan.

Bén canh d6, nhiéu nghién ctru ciing tip trung danh gid tic dong cua
FDI d6i voi thu nhdp cua ngudi lao dong. Feenstra va Hanson (1997) cho
rang cac doanh nghiép FDI thuong tra mirc lvong cao hon so véi mirc trung
binh ctia nén kinh té do yéu cau vé k¥ nang lao dong va ning suat lao dong
cao hon. Diéu nay gdp phan cai thién mirc sbng va nang cao thu nhap ctia mot

bo phan nguoi lao dong.
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Tuy nhién, mot s6 nghién cuu lai cho théy tac dong cua FDI ddi véi
viéc lam va thu nhap khong hoan toan tich cuc. Harrison va McMillan (2011)
nhan dinh ré‘mg trong mat $6 truong hop, viéc ap dung cong nghé¢ hién dai céd
thé 1am giam nhu cau st dung lao dong gian don, din dén nguy co gia ting
that nghiép ¢ nhitng nhom lao dong co trinh d6 thip. Diéu nay cho thiy tac
dong cua FDI ddi véi thi truong lao dong phu thudc dang ké vao trinh do phat
trién kinh té va chit luong ngudn nhan luc cia qudc gia tiép nhan dau tu.

Cdc nghién ciru vé tac dong ciia FDI doi véi phdt trién nguon nhén luc
va ndng cao chat lwong lao déng

Mot hudng nghién clru quan trong khac tap trung vao tdc dong ctua FDI
d6i véi phat trién ngudn nhan lyc.

Theo Blomstrom va Kokko (2003), cac doanh nghiép FDI khong chi
mang dén ngudn von dau tu ma con mang theo kién thirc quan 1y, k¥ ning
nghé nghiép va cong nghé san xuat hién dai. Théng qua hoat dong ddo tao tai
chd, chuyén giao k¥ ning va hoc héi trong qua trinh 1am viéc, ngudoi lao dong
dia phuong c6 co hdi nang cao trinh d6 chuyén mon va nang luc nghé nghiép.

Meyer (2004) cho rang tac dong tich cuc nhat cua FDI dbi voi ngudn
nhan lyc ndm ¢ kha ning hinh thanh d6i ngii lao dong c6 k¥ ning va tac
phong coéng nghiép hién dai. Khi nguoi lao dong chuyén tir doanh nghiép FDI
sang doanh nghiép trong nudc hodc ty khéi nghiép, cac kién thirc va ky nang
da tich lily tiép tuc dugc lan toa trong nén kinh té.

Bao cdo ctia OECD (2022) ciing khang dinh rang FDI c6 kha ning thiic
day phat trién ngudn nhén lyc thong qua viéc gia ting nhu cau lao dong c6
trinh d0 chuyén mon cao. biéu nay tao dong luc cho cac co sd dao tao va cac
truong dai hoc ddi méi chuong trinh dao tao nhiam dap umg yéu ciu cua thi
truong lao dong.

Tuy nhién, mot s6 nghién ctru cho rang loi ich vé phat trién ngudn nhan
lyc tir FDI s bi han ché néu nén kinh té tiép nhan dau tu thiéu cic chinh sach
hd trg ddo tao va nang cao k¥ ning cho ngudi lao dong. Theo World Bank

(2023), nhiéu qudc gia dang phat trién van chua tan dung hiéu qua co hoi
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nang cao chat lugng ngudn nhan lyc tir khu vuc FDI do khoang céach 16n gitta
nhu ciu cta doanh nghiép va chat luong dao tao.

Cdc nghién civu vé tic déng ciia FDI doi véi gidm nghéo va phdt trién
cong dong

Nhiéu nghién ctru di xem xét mdi quan hé gitta FDI va giam nghéo
trong qua trinh phat trién kinh té.

Theo Dollar va Kraay (2004), FDI gop phan thuc day ting trudng kinh
té va tao viéc lam, tir d6 tao diéu kién cai thién thu nhap ctia ngudi dan va
giam ty 1é nghéo doi. Két qua nghién ctu tai nhiéu qubc gia dang phat trién
cho thiy nhiing dia phuwong thu hit dugc nhiéu FDI thuong c6 téc do giam
nghéo nhanh hon céc dia phuong khac.

UNDP (2023) nhan manh rang FDI ¢6 thé gop phan thyc hién cac Muc
tiéu phat trién bén viing (SDGs) thong qua viéc hd tro phat trién co so ha
tang, tao sinh ké cho ngudi dan va nang cao kha ning tiép can cac dich vu co
ban nhu gido duc, y té va nudce sach.

Tuy nhién, mot sé nghién ctru cling cho rang loi ich tir FDI khong phai
lac nao ciing dugc phan bd déng déu. Theo Stiglitz (2017), néu thiéu cac
chinh sach diéu tiét phu hop, FDI c6 thé 1am gia ting chénh lé&ch thu nhap
giita cac nhom dan cu va giira cac ving lanh tho.

Cdc nghién civu vé tac dong ciia FDI doi véi méi truong

Bén canh cac tdc dong kinh té va x3 hoi, tac dong moi truong cua FDI
cling 14 chu dé duge nhiéu hoc gia quan tam.

Grossman va Krueger (1995) 14 nhiing nguoi dau tién nghién ctru mbi
quan hé giira ting truéng kinh té, ddu tu va moi truong thong qua gia thuyét
duong cong Kuznets moi trudng. Theo cic tac gia, trong giai doan dau cua
phat trién kinh té, qué trinh cong nghiép hoa c6 thé lam gia ting 6 nhidm moi
truong; tuy nhién khi thu nhap dat dén moét mirc nhat dinh, nhu ciu bao vé
moi trudng tang 1én va chat luong moi trudng cd xu hudng duoc cai thién.

Cole va Elliott (2005) cho rang cic doanh nghiép FDI c6 thé dich

chuyén céc hoat dong sadn xuat gay 6 nhi€ém sang nhitng quodc gia co ti€u
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chuan méi truong thap, hinh thanh hién tuong duoc goi 1a “thién duong 6
nhiém” (Pollution Haven Hypothesis). Diéu nay dit ra nhiéu thach thirc d6i
v6i cac qudc gia dang phat trién trong qua trinh thu hit dau tu nude ngoai.

Nguoc lai, Porter va Van der Linde (1995) cho rang FDI c6 thé tao ra
nhimg tac dong tich cuc ddi voi méi trudng thong qua viée chuyén giao cong
ngh¢ sach va nang cao hi¢u qua su dung tai nguyén. Cac doanh nghi¢p FDI
thuong s& hitu cong ngh¢ hién dai hon, giap gidm ti€u hao nang lugng va han
ché phat thai ra méi truong.

Céc béo cao gin day cia UNCTAD (2023, 2024) cho thay xu hudng
phat trién FDI xanh dang ngdy cang rd nét. Nhiéu qudc gia wu tién thu hat cac
du 4n dau tu trong linh vuc ning luong tai tao, cong nghé méi trudng va kinh
té tuan hoan nham thyc hién cac cam két vé giam phat thai khi nha kinh va
phat trién bén viing.

DPadnh gid chung vé cdc nghién ciru

Téng quan cac cong trinh nghién ciru cho thay phan 16n cac hoc gia déu
théng nhit rang FDI 1a mot trong nhimg ngudn luc quan trong thuc dy phat
trién kinh té thong qua bd sung von dau tu, chuyén giao cong nghé, ning cao
nang suat lao dong, chuyén dich co ciu kinh t& va mod rong xuat khau. Cac
nghién ctru ciing cho thiy xu hudng tiép can hién nay khong chi tap trung vao
quy md FDI ma ngay cang quan tim dén chét luong, hiéu qua va tinh bén
vitng ctia dong von déu tu.

Tuy nhién, phﬁn 16m cac nghién ctru dugc thuc hién & pham vi quéc gia
hodc khu vuc; cac nghién ctru danh gid tac dong cua FDI ddi vai phat trién
kinh té & dia ban cép tinh con han ché. Pic biét, chua c6 nhiéu nghién ctru
xem Xxét dé)ng thot cac tac dong cua FDI dudi goc do kinh té chinh tri, ttrc 1a
phan tich mbi quan hé loi ich giira Nha nudc, doanh nghiép FDI, doanh
nghiép trong nudc va ngudi lao dong trong qua trinh phat trién kinh té dia
phuong. Pay chinh 13 khoang tréng nghién ctru ma lun an tiép tuc ké thira va

phat trién.
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1.1.3. Nhirng nghién ctru vé tac dong lan téa ciia FDI dén cic doanh
nghiép néi dia

- Tdc déng lan téa theo chiéu ngang

Tac dong FDI theo chiéu ngang (ndi bd nganh) 13 nhiing tac dong co loi
cua FDI t61 cac doanh nghi¢p trong nudc hoat dong trong cung nganh, cung
linh vuc. Nhimg tac dong nay c6 thé lam thay d6i cong nghé, ting cudng kha
nang canh tranh, cai thién ngudn luc hodc thay doi k¥ nang quan trj (theo RE.
Lipsay [144] trong cac doanh nghi¢p ndi dia. Trong nghién ctru cua
K Akamatshu [100] vé tac dong lan téa ctia FDI tai cic nudc dang phat trién,
tac gia két luan rang tac dong lan toa ciia FDI ¢ thé mang dén nhiing thay d6i
vé cong ngh¢, ting kha niang canh tranh, cai thién nguodn luc hodc thay doi ki
nang cong vi¢c va kha nang quan tri cua cac doanh nghiép ndi dia.

Tuy nhién céc nghién ctru vé anh hudng gia tang sy hién dién cua FDI
hau nhu khong dat dugc két qua nhéat quan. KAkamatshu [100] dua ra két luan
rang c6 su lan toa tich cuc theo chiéu ngang ctia FDI dén cac doanh nghiép trong
nude cing nganh, thi D.Sethi [108] lai khing dinh khéng c6 tac dong nay.

Tac dong lan tda trong nd1 by nganh khong chi c¢6 tac dong tich cuc ma
con c6 tac dong tiéu cuc vi mang tinh chét canh tranh gitta doanh nghiép FDI va
doanh nghiép trong nudc dé chiém linh thi truong. Theo H.Stephen [147], canh
tranh s& khién cho cac doanh nghiép ndi dia thiéu nguén luc bi cit giam san
luong, thu hep thi truong, tham chi pha san. Ngoai ra, dich chuyén lao dong
ciing 12 mdt trong nhiing kénh lan téa theo chiéu ngang quan trong, khi lao dong
chuyén sang 1am tir doanh nghiép FDI sang doanh nghiép trong nudc s& mang
kién thirc, kinh nghiém, tay nghé theo va tir d6 1am ting ning suat doanh nghiép.

Mot nghién ctru gan day tap trung vao tic dong lan toa theo chiéu
ngang tir cac doanh nghiép nudc ngoai dén cac doanh nghiép noi dia 1a nghién
ctru cua Berthlemy [106]. B dir liéu duogc sir dung gém 1018 udc tinh tir 41
nghién ctru vé hiéu tng lan téa ctia FDI theo chiéu ngang tai Trung Quédc.
Muc tiéu chinh cta ctia nghién ctru 13 tong hop mot cach dinh luong cac ude

tinh duoc béo céo va giai thich cho sy khong dong nhat trong cac két qua thuc
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nghiém hién c6 bang cach sir dung phan tich hdi quy meta. Két qua chi ra
rang: (1) mic do lan téa theo chiéu ngang trung binh & Trung Qudc 14 tich
cuc va co y nghia théng ké; (2) tac dong lan toa theo chiéu ngang khac nhau
gitta cac phan nhom vén FDI dugc dic trung boi ban chét cua ngudn von dau
tu nude ngodi, ngudn gdc ctia ngudn vén dau tu nudc ngoai va co ciu so hitu
ctia ngudn vén trong nudc.

- Tac dong lan toa doc theo chiéu nguoc

Céac mdi lién két ngugc nhu StephenH phan tich [147] xay ra khi cac
doanh nghiép FDI mua hang héa va dich vu tir doanh nghiép trong nudc trong
cac nganh cong nghiép thuong ngudn. Nhitng anh huong lan téa nhu vay xay
ra thong qua chuyén giao tri thirc truc tiép tir cac khach hang nudc ngoai téi
nha cung cp ban dia, nhiing yéu ciu cao hon vé chat lugng san pham va cung
cap hang hoa dung thoi han ma cac doanh nghiép da qudc gia dit ra khién cho
cac nha cung cip nodi dia c6 dong co cap nhat cong nghé va quan 1y san xuét
t6t hon. Trong d6 nghién ctru cua Panton Tsai [139] cho rang mdi lién két
nguoc cia doanh nghiép FDI phu thudc vao quyét dinh mua siam cua ho. Ban
dau, cac doanh nghiép nay thudng sir dung dau vao tai nude cht nha khi ho
chi can nhitng ngudn dau vao twong dbi don gian. Mua sdm trong nudc co xu
huéng ting dan theo thoi gian khi ho tich lily dugc nhiing kinh nghiém dau
tu, nang cép duoc cac yéu td nodi dia tai chd va c6 thé ha thép duoc chi phi
mua sam, chi tiéu ndi dia.

Bén canh d6, su doi hoi vé dau tu c6 chat lugng cao cuia doanh nghiép
FDI di tao dong luc thuc ddy cac nha cung cap trong nudc phai nang cao chat
lugng san phém cua minh. Viéc nay duogc thuc hién thong qua céc ké hoach
R&D, dao tao lao dong, hay chuyén giao cong nghé. Cac doanh nghiép FDI
phan nao hd trg cac nha cung cip trong nudc vé chuong trinh dao tao hay k¥
ning cong nghé dé tao ra duoc san phdm dap ung nhu cdu cta ho nhu
Blomstrom M. [131] phan tich.

Céc nghién cuu cua Richacd B [146] cho truong hop Ireland va My chi

ra c6 su anh hudng tiéu cuc tir nha cung cap FDI dén cac doanh nghiép trong
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nude. Su ¢ mat caa FDI ¢6 thé dem kho khin cho cac doanh nghiép ndi dia
khi ho ciling cung cip cac ngudn dau vao twong tu nhu cac doanh nghiép ndi
dia. Va diéu d6 s& dan dén anh hudng tiéu cuc theo chiéu xudi. Tuy nhién két
qua nghién cuu cua Mathew [132] lai chi ra ¢6 su tdc dong tich cuc tir nha
cung cap FDI dén khach hang trong nude. Sy c6 mit cua FDI 1a nha cung cép
phan nao di giam ning sut cua cac doanh nghiép trong nudc.

Lan téa theo chiéu xudi tich cuc xay ra khi doanh nghiép FDI dau tu
cho doanh nghiép ndi dia nham cai tién cong nghé, giam dau vao chi phi trung
gian cho cac san pham. Cac doanh nghiép FDI huéng vao thi truong ndi dia
thudng mua nhiéu hon nguyén liéu trong nude do nhimg yéu cau thap hon vé
chat luong ciing nhu chi tiéu k¥ thuat.

Mot trong nhing nghién ctru gan day vé hiéu (mg lan toa FDI theo chiéu
lan téa bao gdm chiu ngang, chiéu nguoc, chiéu xudi do 1a nghién ctu cua
Calvet.L [130]. Nghién ctru xem xét ca tac dong lan téa theo chiéu ngang va
chiéu doc (ca chiéu nguoc va chiéu xudi) ciia cac doanh nghiép FDI tai
Bangladesh va so sanh véi két qua ¢ Viét Nam. M6 hinh duoc sir dung duya trén
ham san xudt Cobb-Douglas cho dit liéu cdp doanh nghiép va st dung phuong
phap OLS dé udc lugng. Cac tac gia tim thiy bang chimg chi ra rang cac doanh
nghiép Bangladesh cai thién nang suat thong qua lién két ndi nganh hoic lién két
ngang, trong khi cdc doanh nghiép Viét Nam dat duogc thong qua lién két nguoc.
Viéc gia ting sy hién dién ctia nudc ngodi trong cung mot nganh ddi voi
Bangladesh va trong cac nganh ha ngudn ctia Viét Nam c6 lién quan dén su gia
tang san luong cua cac doanh nghi¢p trong nudc.

Két qua nghién ciru khoa hoc trén sé& cung cip co s Iy thuyét va goi
md vé cac yéu té thu hut dau tu FDI vao cic nude dang phat trién, thé hién
chinh sach cta cac nudc khac nhau trong thu hat dau tu hiéu qua ctia FDI dé
rit ra kinh nghiém thu hit FDI ciing nhu nhan manh vai trd cia cac Hiép
dinh hop tac qudc té trong thu hit FDI vao cac nude dang phat trién, trong

do c¢6 Viét Nam.
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1.1.4. Mot s6 cong trinh nghién ctru vé dau tu tryuc tiép nuéc ngoai
¢ Viét Nam

O Viét Nam tir khi c6 Luat dau tu nudc ngoai (1987) duoc ban hanh
dén nay, da c6 rat nhiéu cong trinh nghién ctru, véi quan diém kha phong pht
cua cac ca nhan dugc tap thé tiép can vé van dé FDI ddi véi hoat dong FDI.
C6 thé ké dén cac cong trinh nghién ctru dudi goc d6 khac nhau vé FDI vao
Viét Nam:

Bui Huy Nuong (2010) [31], “Gidi phdp ting cwong dau tw truc tiép
nudéc ngodi sang Ldo ciia cdc doanh nghiép Viét Nam”. Trong bai viét, tac gia
da khai quat cac doanh nghi¢p ctia Viét Nam tai Lao phan tich va danh gia céac
nhan té anh huéng dén FDI tai Lao, T d6 tac gia di co cac giai phap ting
cuong dau tu truc tiép nudc ngoai sang Lao ciia cac doanh nghiép Viét Nam.

Ding Thu Huong [13], "Thu hat vén FDI trong qué trinh hdi nhap kinh
té cua Trung Qué)c tho1 ky 1987 - 2003, thuc trang va bai hoc kinh nghiém ddi
v6i Viét Nam". Trong ludn an, tic gia di tap trung nghién ctru 1am rd mot sd
van dé co so 1y luan vé Thu hat FDI trong qua trinh hoi nhap kinh té cua
Trung Qudc thoi ky 1987 - 2003, trong d6 co trinh bay vé Thu hat vén FDI
trong qua trinh hoi nhap kinh t& quéc té. Trén co sé danh gia thuc trang va rat
ra bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam. Tir d6, xac dinh nhitng diéu kién va
nhimng giai phap chu yéu dé thiic day viéc thu hat va sir dung c6 hiéu qua
ngudn voén FDI trong qué trinh hoi nhap kinh té ctia Viét Nam.

Ping Hoang Thanh Nga (2011) [29], "Pdu tu truc tiép nudc ngodi ciia

n

cdc cong ty xuyén quoc gia ciia Hoa Ky & Viét Nam ". Trong cong trinh da
1am 6 co s& 1y luan va thyc tién vé FDI ciia cac cong ty xuyén qudc gia cia
Hoa Ky & Viét Nam, tir &6 phan tich danh gia mot cach khach quan nhitng két
qua dat dugc, han ché va nguyén nhan nao dan dén tinh trang hoat dong kém
hiéu qua? Bé thu hut FDI caa cic cong ty xuyén qudc gia cua Hoa Ky, can
phai c6 nhimg giai phap nhu thé nao? Tac gia dd dua ra dinh huéng va nhimng
giai phap goi y vé mit chinh sach nham ting cuong thu hat FDI tir cac cong

ty xuyén qudc gia ciia Hoa Ky vao Viét Nam trong thoi gian t6i.
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Pao Van Hiép (2012) [11], “Tdc ddng ciia ddu ti truc tiép nuwde ngodi
t6i chuyén dich co cdu kinh té nganh & Viét Nam". Tac gia da danh gia thuc
trang hoat dong FDI t&i chuyén dich co cdu nganh kinh t& & Viét Nam trong
thoi gian qua. Trén co sé d6, bai viét dua ra dinh hudng vé viée thu hit FDI
huéng téi viée diéu chinh co cau nganh kinh t& pht hop véi yéu cau cua Viét
Nam trong thoi gian téi.

Nguyén Tan Vinh (2012) [49], "Pdu tw truc tiép nudc ngodi doi voi
qud trinh chuyén dich co cdu kinh té thanh phé Ho6 Chi Minh". Pa 1am rd co
so 1y luan va thuc tién cua FDI (khai niém, cdu trac, dic diém ctia FDI); phan
tich nhitng nét dac thu vé thu hat, sy van dong ctua dong von FDI va tac dong
ctia FDI voi qua trinh chuyén dich co cdu kinh té ¢ thanh phd H6 Chi Minh;
trén co s& do, trinh bay nhitng muc tiéu, phuong hudng va dé xuat mot sb giai
phap chu yéu nhiam ting cudng thu hut ngudn vén FDI ¢ thanh phd HO Chi
Minh nuéc CHXHCN Viét Nam. Do vay nghién ctru qua trinh thu hat va su
dung FDI trong viéc thuc ddy chuyén dich co cau kinh té cua thanh phd ¢o ¥
nghia vé 1y luan va thyc tién trong giai doan hién nay.

L& Ngoc Son (2012) [39], “Tang cuong thu hut FDI vao cac vung kinh
té ciia Viét Nam”. Noi dung ndy tac gia dd danh gia vé tinh hinh thu hat vao
cac vung kinh té cta Viét Nam chi ra nhitng thuan loi va han ché cua hoat
dong thu hat FDI, phén tich cdc nguyén nhan anh hudng, tir d6 rit ra cac van
dé can tiép tuc xr Iy va dé xuat nhitng giai phap nham ting cuong thu hut FDI
vao cac vung kinh té ctia Viét Nam.

Phung Xuan Nha (2012) [30], “Dau tw truc tié'p nwoc ngoai tai Viét
Nam Ly ludn va Thuee tién". “Pugc tiép tuc bd sung, phat trién cac nghién ciru
da co, phan tich mot cach co hé théng, cap nhat cac van dé 1y luan va thuc
tién ctia FDI & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc t&”. Cudn sach
tap trung phén tich cac luan ctr khoa hoc va 1am sang t6 rat nhiéu cac chinh
sach ciing nhu két qua hoat dong FDI & Viét Nam trong khoang thoi gian 20
niam qua, tr 46 dua ra mot s6 goi ¥ didu chinh chinh sach, bién phap diéu tiét

cac hoat dong thu hut va str dung nguén von FDI & Viét Nam”
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Cong trinh cta tac gia Tran Thi Tuyét Lan (2014) [19], “Pdu tw truec tiép
niedc ngodi theo hiedmg phat trién bén viing ¢ viing kinh té trong diém Bdc B dé
cap: Vung kinh té trong diém Béc Bo bao gém 8 tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong theo Thong bao sb 108/thong bao-Vin phong Chinh phi ngay 30
thang 7 nam 2003 vé két luan cta Thu tudéng Chinh pht vé viéc bd sung, mé
rong vung kinh té trong diém Bic Bo 1a Ha Noi, Hai Phong, Hai Duong, Hung
Yén, Quang Ninh, Ha T4y, Bic Ninh va Vinh Phiic”. Pugc xdy dung va phat
trién nham hudng t6i muyc tiéu phat huy t6i da cac 1oi thé so sanh cua vung kinh
té trong diém, tao ra céac vung kinh té c6 tinh chat dong luc, cé tac dong lan toa
va bat phé; 161 cudn cac ving khac cung phat trién, do d6, viéc thu hat va quan
Iy hoat dong cua khu vic doanh nghiép c6 von FDI nham thiic ddy ving kinh té
trong diém Bic B phat trién theo hudng bén viing 13 yéu cau khach quan trong
tién trinh phat trién kinh té - xa hoi va bao vé mdi trudng clia ving.

Tran Nguyén Tuyén (2018) [47], “Thu hit va sir dung ddu tw truec tiép
nudc ngodi trong boi canh hdi nhdp kinh té quéc té & Viét Nam: Két qua dat
dwoc va nhitng van dé ddt ra”. Trong bai viét tac gia dd phén tich van dé 1y
luan vé viéc thu hat va sir dung FDIL Sau d6 trong bai viét da danh gia thuc
trang va st dung hiéu qua vén FDI trong bbi canh hoi nhap kinh té quoc té
qua hon 30 ndm ddi méi, su tac dong do sé co nhiing thanh tyu dat dugc va
nhimng han ché trong qua trinh thu hat va sir dung von FDI ¢ Viét Nam. Tir do
dé xuét dinh hudéng va cac giai phap nhim ting cudng thu hit va nang cao
hiéu qua sir dung vén FDI & Viét Nam trong thoi ky toi.

Tran Vin Hung (2019) [12], “Thu hat ngudn vén dau tu truc tiép nude
ngodi gop phan phét trién kinh té xa hoi”. Trong bai viét di danh gia thuc
trang thu hat va phat huy hiéu qua ngudn vén FDI ctia Viét Nam trong thoi
gian qua. Tir d6, dua ra nhitng han ché va xac dinh nhimg diéu kién van dung
c6 hiéu qua ngudn von FDI trong phat trién kinh té Viét Nam.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU O CONG HOA DAN CHU
NHAN DAN LAO LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Bit bau tir sau nam 1994, ké tir khi c6 Luat Pau tu nudc ngoai, lugng

FDI dau tu vao nudc Cong hoa dan cha nhan dan Lao ngdy cang tang 1én, gop
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phan dang ké vao viéc phat trién kinh té - xa hoi. Tir d6, cac co quan doan thé,
cac nha lanh dao da quan tim nghién ctru vé FDI ca vé phuong dién 1y luan
va thyc tién ngdy cang nhiéu hon va FDI dugc nghién ctru dudi goc nhin khac
nhau 14 rit 16n song tac giai ludn an 13 phan tich va néu rd mot s6 nghién ctru
dai dién sau day:

Phon Xay Vi Lay Suc [34], “Thu hit ddu tw truc tiép medc ngoadi vao
Cong hoa Ddn chu Nhdn dan Lao”. No1 dung nghién clru tac gia chi di sau
nghién ctru thu hat FDI vao nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao. Trén su
can thiét d6 phan tich thyc trang thu hat FDI cta nuéc Cong hoa dan chu
nhan dan Lao va hudng giai quyét ra nhitng phuong thirc, giai phap chi yéu
nham ting cudng thu FDI vao phat trién nén kinh té - xa hoi phu hop véi diéu
kién thuc tién cia Cong hoa dan chil nhan dan Lao trong nhiing niam t6i [34].

Seng Phai Vian Seng A Phon [37] “Qudn 1y nha nuée vé thu hit dau tw
truc tié'p nuoc ngoai 0 nuoc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao”. Luan an da hé
thdng hoa va gop phan hiéu rd thém mot sd van dé vé co so 1y luan co ban vé
FDI va quan 1y nha nudc vé thu hat FDI & mét nuée. Theo do, Luan 4n tao ra
huéng giai quyét va phan tich khai niém quan Iy nha nudc vé thu hat FDI
dugc nghién ctru trong dé tai; Luan an phén tich va danh gia ndi dung quan Iy
nha nudc vé thu hat FDI & Lao, danh gia két qua thyc hién cac muc ti€u cua
quan 1y nha nudc vé thu hit FDI ¢ Lao va di khai quat nhimg thanh cong va
han ché trong quan 1y nha nuéc vé thu hat FDI & Lao; Pua ra nhiing giai phap
moi gitp quan 1y nha nudc vé thu hut FDI nhu mot cach hitu hiéu giam vu dai
vé thué va cac uu dai khac cho cac du an FDI vao nhitng ving, dia phuong ¢
diéu kién thuan loi, ting thém nita nhitng wu dai cho cac du 4n FDI dau tu vao
nhimg ving khé chinh dé diéu chinh co cAu FDI theo ving mién, chinh sach
chon loc cong nghé sach dau tu vao Lao, Chinh sach kiém soat lao dong ky
thuat vao Lao.

Vin Xay Sen Nhot [48], “Thu hit dau tw truec tiép nirde ngodi vao cdc
tinh mién niii phia bdc & Cong hoa Dén chii Nhdn ddn Lao”. “Luén an khai

quat hoa co so khoa hoc vé thu hit FDI, di sau vao phan tich hinh thire, dic
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diém, tac dong cua FDI, phan tich nhiing nhan td anh huong dén thu hat FDL.
Phéan tich toan di¢n thyc trang thu hut FDI tai cac tinh Mién nti phia Bic &
Cong hoa dan chua nhan dan Lao trong giai doan hién nay, rat ra nhirng thanh
tuu dat duoc, nhimg han ché va nguyén nhan”. Pé xuit phuong huéng va
nhing giai phap chu yéu nhdm ting cuong thu hit FDI vao cac tinh Mién nui
phia Bic & Cong hoa dan cha nhan dan Lao.

Vilayvone Phommachanh [99], “Tdng cuong thu hit von dau ti truc
tiép nwéc ngodi vao phat trién cong nghiép tai cdc tinh mién nam ciia nwéc
Céng hoa déan chit Nhdn ddn Lao”. Tac gia luan an tiép can theo huéng phan
tich ban chat va dic diém cua FDI, tir 46 1am rd hon nhiing tac dong tich cuc
va tiéu cuc cua FDI ddi véi nude dugc dau tu. Pé thu hat FDI cho nganh
cong nghiép & cac tinh mién nam cta Lao chiu sy tic dong ctia ba nhém nhan
t6 chinh thudc vé mé hinh nhan td, nhiing nhan t6 thudc vé nudc nhan FDI va
nhan t6 bén ngoai qudc gia. Thuc trang nghién ctru dé thu hat vén FDI vao
phat trién nganh cong nghiép & cac tinh mién nam nude “Cong hoa dan chu
nhan dan Lao thoi ky 1998-2015”, tac giad da chi ra nhitng hinh thurc thuc hién
FDI va danh gia viéc thu hat FDL, nhimg nguyén nhan cua két qua dat duoc
va han ché. Tir d6 dé xuat 08 nhom giai phap dé ting cudng thu hut FDI vao
phat trién cong nghiép tai cac tinh mién nam cia nudc Cong hoa dan chi
Nhan dan Lao, dam bao tinh hi¢u qua, 1au dai.

So6m Sac SENGSACKDA [38], “Pdu tw truec tiép nudc ngodi véi phat
trién kinh té - xa héi & tinh Cham Pa Sdc nuée Cong hoa dan chu nhdn dan
Lao”. Luan an da chi ra nhiing van dé vé dau tu tryc tiép nudc ngoai, luan an
phan tich va danh gia thuc trang tac dong ctia dau tu tryc tiép nudc ngoai voi
su phat trién vé kinh té - x3 hoi ¢ tinh Cham Pa Sic, tir d6 dé xuat phuong
huéng va cac nhom giai phap nham phat huy tac dong tich cuc, han ché tac
dong tiéu cuc cua dau tu truc tiép nude ngoai dén phat trién kinh té - xa hoi &
tinh Cham Pa Sic, Cong hoa dan chu nhan dan Lao.

C6 thé ndi, tai liéu tham khao & CHDCND Lao lién quan téi dé tai

nghién ctru cta tac gia kha da dang va phong phu vé ching loai, day 1a co s
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quan trong dé tac gia luan an tiép thu. Tuy nhién, theo danh gia cia tac gia
mic du kha da dang va phong pht xong van chua c6 mét cong trinh nghién
ctru nao phan tich mot cach ddy du va khai quat cac van dé tac dong cua dau
tu truc tiép nudc ngoai ddi véi phat trién kinh té - xa hoi ¢ tinh Bolykhamxay,
nuéc Cong hoa dan chi nhan dan Lao dudi goc d6 Kinh té chinh tri. Day 1a
mot yéu td quan trong trong quyét dinh lira chon dé tai nghién ctru cia tic gia.

1.3. PANH GIA KHAI QUAT VE KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC
CONG TRINH PA TONG QUAN LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.3.1. Panh gia khai quat vé két qua da dat dwoc ciia cac nghién
ciru di cong bd

Nhitng két qua néu trén da khai quat mot sé yéu td tac dong t6i thu hut
dau tu truc tiép nudc ngoai vao mot qudc gia hay ving kinh té trén nhiéu khia
canh khac nhau, & nhiéu dia phwong khac nhau va trong nhitng khoang thoi
gian khac nhau. Trén co so tong quan nhiéu dé tai cong trinh nghién ctru c6
thé thay mot s6 két qua ma cac cong trinh nghién ciru y da dat dugc nhu sau:

Mot la, cac nghién ctru khoa hoc dd cong bd ma tac gia tong quan da
dua ra quan niém chung vé dau tu truc tiép nudc ngoai véi tu cach 1a loai
hinh dau tu dic thu do chu thé nuée ngoai truc tiép thuc hién; da luan giai kha
0 vé su can thiét khach quan cua vi¢c thu hat, sit dung FDI cho phat trién
kinh té - x3 hoi da khai quat nhitng hinh thirc chl yéu va mot s dic diém
quan trong ctia FDI n6i chung va dbi voi cac nude dang phat trién, trong d6
co nude “Cong hoa dan chu nhan dan Lao”.

Hai la, 3 1am 13 vai tro ctia FDI ddi voi phat trién kinh té - x4 hoi cho
cac nudc dang phat trién tiép can theo nhiéu phuong dién, dic biét 1a tic dong
manh mé t6i ting trudng va chuyén dich co cdu kinh té, chuyén giao khoa hoc
- cong nghé, kinh nghiém quan 1y, md rong thi trudng, nang cao chat luong
ngudn lao dong gop phan giai quyét viéc lam, ning cao thu nhap cho ngudi
lao dong.... Mot sb tac dong khong mong muén cua FDI t6i chuyén giao
cong nghé, giai quyét viéc 1am, thu nhap cua nguoi lao dong, moi trudng sinh

thai cling da duoc dé cap.
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Ba la, mot s6 nghién ciru ciing dd hudng toi tim hiéu kinh nghiém thu
hat FDI cua cac nude, trong d6 cé kinh nghiém thu hat FDI vao nhitng vung
kém phat trién, va cho ré‘mg, dac thu vung lanh thd cling tao diéu kién cho
dong von FDI.

Bén la, mdt sd cong trinh nghién ctru ciing goi md nhiéu giai phap
nhim thic day va st dung FDI c6 hiéu qua: cac nudc can co co ché chinh
sach phu hop nham tao dung méi truong, thong thoang, hap din, dam bao két
hop loi ich ciia dau tu va loi ich cua qudc gia, dia phuong tiép nhan FDI,
d6ng thoi dinh hudéng viéc thu hat, sit dung FDI, kiém soat, giam thiéu tac
dong ti€u cuc; hoan thién vé nang cao nang lyc, trinh do quan ly dé thu hut
ngudn vén FDI va phét huy tic dong tich cuc clia nguén von dau tu nay.

1.3.2. Khoang trong nghién ctru va nhirng vin dé ma luin an tip
trung nghién ciru

Sau khi tong hop va phan tich cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nuéc di dugc cong bd lién quan vé FDI, co thé thdy nhitng khoang tréng
nghién ctru sau:

Thir nhdt, cc nghién ctru ciia mot sd t6 chtrc va hoc gia da budc dau
cha ¥ dén tac dong hai mat ctia FDI t6i phat trién kinh té, trong d6 nhitng tac
dong tich cuc va tic dong khong hiéu qua. Ciing da co ludn giai vé nguyén
nhan ciia nhimng tac dong tiéu cuc cua FDI dén phat trién kinh té - x4 hoi cia
nude nhan dau tu FDI tur sy khong déng nhét, chua thuan chiéu vé loi ich cua
FDI va loi ich cta nudc, dia phuong tiép nhan FDI, tuy nhién nghién ctru vé
mdi quan hé gilta ban chit va tac dong cua FDI dén phat trién bén vimg trén
ba tru ¢t co ban chua duoc dé cap mot cach hé théng toan dién.

Vi vy, mot trong nhitng van dé dit ra can nghién ctru tiép tuc nghién
ctru 1 hoan thién co s& 1y luan vé tac dong cua FDI dén phat trién kinh té - xa
hoi chu thé tiép nhan theo hudng phat trién bén viing.

Thit hai, mic du muc tiéu chu yéu trong thu hut, st dung FDI dbi véi
timg qudc gia, vung lanh thd, dia phuong 1 nhim day nhanh sy phat trién kinh
té - xa hoi. Tuy nhién, thuc tién cho thy, thanh tyu trong thu hit FDI c6 thé
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khong dong nhat v6i hiéu qua cia FDIL. Bén canh cac yéu to gy ra anh huong
tiéu cuc cua FDI dén phat trién kinh té - x4 hoi, con c6 rat nhiéu nguyén nhan
gy can trd cho viéc phat huy vai tro tich cuc cuia FDI di vé6i phat trién nén
kinh té - x4 hoi. Vay nguyén nhin nao dang 1a chi yéu? Véan dé nay cho dén
hién gi® van con nhiéu ¥ kién khong théng nhat va chua thuc sy duoc nghién
ctru 1am rd. Vi vay, day 13 van dé ludn 4n can tap trung nghién ctru.

Thir ba, bén canh viéc nghién ciu vé FDI va tac dong cua FDI trén binh
dién qubc gia, da c6 mot s6 cong trinh dé cap tdi FDI ¢ pham vi dia phuong
cap tinh, thanh phd ca & trong va ngoai nudc. Tuy nhién, hau hét cac nghién
ctru déu cb gang tap trung 1am rd tac dong cua FDI dén ting mat riéng biét
clia qué trinh phat trién kinh té - x4 hoi, nhung chua c6 cong trinh nao dé cép
day du va toan dién vé tac dong ctiia FDI & goc d phat trién bén viing voi 3
try cot chinh d6 13 kinh té, x3 hoi va moi truong. Vi vay, van dé 1am thé nao
dé mot tinh mién Trung Lao nhu Bolykhamxay c6 thé vira thu hut dugc nhiéu
von FDI, vira ddy nhanh phat trién kinh té - xa hoi theo hudng phat trién bén
vitng van dang 1a khoang trong vé khoa hoc, can duoc tiép tuc nghién ciru.

Tt nhitng khoang trng dugc xac dinh néu trén, Ludn an tip trung
nghién ctru cac ndi dung chu yéu sau:

Mot la, lam 1o hon co s¢ 1y luan, khung phan tich cho phép danh gia
khach quan va khoa hoc tac dong ctia FDI dén phat trién kinh té xa hoi ¢ dia
phuong cap tinh.

Hai la, phan tich thuc trang tic dong cua thu hut FDI vao tinh
Bolykhamsay, giai doan 2016-2023. Néu rd nguyén nhan cua két qua dat
dugc nhitng han ché va nguyén nhan cua han ché.

Ba la, d& xuit cac giai phap tong thé vé thu hut FDI cuia tinh
Bolykhamxay dén nim 2030, tim nhin dén nim 2045 dé mdi dong vén FDI
phat huy t6i da tac dong tich cuc va han ché tac dong tiéu cuc dén phat trién
kinh té -xa hoi cta tinh Bolykhamxay theo hudng bén viing.

Bén la, c6 thé lua chon thém viéc dé& xuit md hinh tiép nhan quan Iy

hiéu qua DPTTTNN phu hgp véi tinh Bolykhamxay.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA KINH NGHIEM THU'C TIEN VE TAC PONG
CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI POI VOI PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI TREN PIA BAN CAP TINH

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA PAU TU TRUC
TIEP NUOC NGOAI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

2.1.1. Khai niém, dic diém cia FDI

2.1.1.1. Khdi ni¢gm diu tw truc tiép nwéc ngodi

Pau tu tryc tiép nudc ngoai dd xuat hién vao thoi ky dau cua cha
nghia tu ban doc quyén, sau nhiing cudc xam chiém thudc dia va tré thanh
hién tuong phd bién khi chu nghia tu ban chuyén tir giai doan tu do canh
tranh sang giai doan doc quyén.

Theo quan niém cua V.I.Lénin vé xudt khau tu ban 1a dem gia tri (tu
ban) dau tu ra nudc ngoai nhaim muc dich chiém doat gia tri thing du tir cac
nuéc nhap khau tu ban

Nhu vay, chimng nio chii nghia tu ban van con 1a cha nghia tu ban, sb
tu ban thira van con duoc dung khong phai 1a dé nang cao muc séng cta quin
chung & chinh qudc gia d6, vi nhu thé thi s& di dén két qua lam giam bét loi
nhuan cta nha tu ban, ma 1a dé ting thém loi nhuan d6 bang cach xuat khau
tu ban ra nudc ngoai, vao nhiing nudc lac hau. Trong cac nudc lac hdu nay,
loi nhuan thudng cao, vi tu ban hiy con it, gid dat dai twong ddi thap, tién
cong ha, nguyén li€u ré.

Hién c6 nhiéu cach hiéu khac nhau vé FDI. M&i quan niém déu ¢ ging
khai quat hoa ban chit va nhan manh dén mot khia canh nao d6 cua FDI. Cé
thé thiy r6 diéu d6 qua mot s6 quan niém cta FDI da duoc cac nha nghién
ctru da néu ra.

T6 chirc Thuong mai Thé gii dua ra dinh nghia vé FDI nhu sau: Dau
tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) xdy ra khi mot nha dau tu tr mot nude (nude

chu dau tu) c6 dugc mdt tai san & mdt nude khac (nudce thu hut dau tu) cung
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v6i quyén quan 1y tai san d6. Phuong dién quan 1y 1a thir && phan biét FDI
v6i cac cong cuy tai chinh khac. Trong phan 16n truong hop, ca nha dau tu 1an
tai san ma nguodi do6 quan ly & nudc ngoai la cac co s¢ kinh doanh. Trong
nhing truong hop dé, nha dau tu thuong hay duoc goi 13 “cong ty me” va cac
tai sdn duoc goi la “cong ty con” hay “chi nhanh cong ty” [119].

Theo “Quy tién t& qudc té (IMF), FDI 1a “m6t khoan dau tu v6i nhitng
quan h¢ lau dai, theo d6, mot td chure trong mot nén kinh té (nha dau tu truc
tiép) thu duogc loi ich lau dai tir mot DN dat tai mot nén kinh té khac. Muyc
dich ctia nha dau tu tryc tiép 1a mudn c6 nhiéu anh hudéng trong viéc quan 1y
doanh nghiép dit tai nén kinh té khac d6” [115].

Pau tu truc tiép nudc ngoai 1la mot loai dau tu phan anh muc ti€u cua
viéc thiét 1ap mdi quan tdm lau dai ctia mot doanh nghiép thuong tra tai mot
nén kinh té (dau tu tryc tiép) trong mot doanh nghiép (doanh nghiép dau tu
truc tiép) 1a cu dan trong mot nén kinh té khac hon so véi dau tu truc tiép. D3
¢ nhiéu nghién ctru dugce thuc hién nham 1am 16 tac dong cua dau tu truc tiép
nudc ngoai dén nén kinh té. Hau hét cac nghién ctru déu cho rang, dau tu truc
tiép nudc ngoai cb tac dong tich cuc dén ting trudng kinh té néi chung. Dau
tu truc tiép nude ngoai 13 mot yéu td quan trong anh hudng tich cuc dén ting
truong kinh té & cac nudc chau Au. Bén canh nhitng tdc dong tich cuc, nhiéu
nghién ctru lai cho thay rang, dau tu truc tiép nudce ngoai khong c6 mdi quan
hé d6i véi ting trudng kinh té hay néu cé tic dong thi ciing theo chiéu hudng
tiéu cuc. Do d6, nham cung cd lai tinh thuc nghiém vé tac dong trén ciing nhu
quan sat 16 hon tic dong cu thé ctia dau tu truc tiép nudc ngoai dén ting
truong kinh t& Lao thong qua cac yéu to khac ngoai von, nghién ciru 1a can
thiét @& Chinh pha Lao c6 thé cin nhédc va dwa ra chinh sach phu hop nham
nang cao hiéu qua cho khu vuc dau tu truc tiép nudc ngoai, tir d6 thuc day
tang trudng kinh té. Dya vao céac 1i thuyét lién quan dén dau tu truc tiép nude
ngoai cua Hill (2021), cac 1i thuyét vé ting truong kinh té noi chung bao gdm
cac hoc thuyét kinh té hoc c6 dién, li thuyét ting trudng cua trudng phéi tan

cd dién va cac nghién ctru cia Mohamed va cdng su nghién ctru dé xuat nham
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xéac dinh tac dong ctia dau tu tryc tiép nudc ngoai dén tang trudong kinh té cia
tinh Bolykhamxay.

Theo “Ngéan hang Thé gigi (WB): “Dau tu truc tiép nudc ngoai 1a
vi¢c cong dan ciia mot nudc thanh 1ap hodac mua lai mdt phﬁn dang ké s
hitu va quan 1y it nhat 1 10% von chi so hitu cta doanh nghiép & mot nude
khac”. Cac hoat dong dau tu & nudc ngoai vua la c4 nhan hodc doanh
nghiép va co tinh chat dau tu co thé do ngudi cac nhan nude ngoai s hiru
hoan toan hodc hop tac giita nha dau tu trong nudc va cac dbi tac dau tu mo
rong ra nudc ngoai.

Theo Luat Pau tu Viét Nam nam 2014, “Dau tu truc tiép 1a hinh thurc
dau tu do nha dau tu bé vén dau tu va tham gia quan 1y hoat dong dau tu”,
“Dau tu nudc ngoai 1a viéc nha dau tu nudc ngoai dua vao Viét Nam von
bang tién va cac tai san hop phap khac dé tién hanh hoat dong dau tu” [37].
Theo Luat dau tu tir nudce ngoai cua nudc “Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao”
ban hanh niam 1988 duoc bd sung hoan thién sau 2 1an stra doi (1994 va
2004): "Pau tu tryc tiép nudc ngoai c6 nghia 13 sy dwa vao Cong hoa Dan
cha Nhan din Lao vén gdém c6 tai san, cong nghé va kinh nghiém quén 1y caa
nudc ngoai voi muc dich dé kinh doanh" [65; 66; 67].

Khai niém vé FDI 1a kha trong dong nhau, chung déu c6 cac diém chung
nhu: FDI 1a hinh thic dau tu quéc té, cho phép cac nha dau tu tham gia diéu
hanh hoat dong dau tu & nude dugc nhan va diéu kién dau tu tuy theo lua chon
ctia nha dau tu. Tu nhitng khai ni¢m trén, cé thé hiéu von dau tu truc tiép nudc
ngoai 14 biéu hién dich chuyén gia tri bang dong vén hodc bat ky tai san do to
chtc hodc ¢4 nhan ctia nguodi nude ngodi mang vao nudc khic “nude dong ¥
nhan dau tu” dé thuc hién kinh doanh theo luat phap cua nudc so tai nham thu
duoc hi¢u qua. Cac nha dau tu nhan nhiéu wu dai trong vi¢c diéu hanh doanh
nghi¢p tuy thudc vao lya chon dau tu cua minh.

Nghién ctru ngudn gdc lich st cta xuat khau tu ban V.I.Lénin da chi ra
rﬁng mic du, xuat khau tu ban néu xét vé mit lugng mot cach gidn don thi nd

dong nghia véi viéc giam di mot phan nang lyc phat trién, giam bot diéu kién
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tao viéc lam, [am giam kha nang cai thién muc séng cua nudc so hiru tu ban,
nhung day chinh 1a diéu kién, 1 co hdi gitip nha du tu thu dugc loi nhuén tir
viéc dau tu vao nude khac véi mic cao hon. FDI véi tu cach 1a hinh thic caa
xuét khau tu ban ¢6 ban chit an bam véi mic dd cao ma V.I.Lénin goi la an
bam “binh phuong”, béi 1& tu ban dugc xuat khau truc tiép von 1a két qua ma
cac t0 chirc doc quyén dd boc 16t nudc ngoai v6i murc loi nhuan ngang bang
hoac cao hon lo1 ich doc quyén cao.

O nuéc nhap khau tu ban thi day 1a diéu kién quan trong dé thuc day
kinh té, k¥ thuat phat trién, song vé hiéu qua, trong khong it truong hop, do
nang lyc tong thé cua cac nudc nay kém, nén nhan dan & cac nudc nhap khau
tu ban bj boc 16t nhiéu hon, cac nudc nay s& bi 18 thudc nhiéu hon vé kinh té,
k¥ thuat nudc ngoai va theo “phan tmg day chuyén” sé& rat d& dan dén bi 18
thudc vé chinh tri. Nhu véy ta thiy rang, xuat khau tu ban hau nhu bao gio
cling c6 kha nang thu dugc mot s6 khoan lgi nao d6” [42, tr.225].

Chinh dic diém nay la nhan td kich thich cic nha tu san co tiém luc
tich cuc hon dé ddi méi thyc hién dau tu ra nude ngoai. Xuit khau tu ban &
thoi ky cudi thé ky XX 1a phan 16n dugc dau tu dé khai thac thudc dia. Noi
tom lai, FDI theo quan diém cta Lénin vé thuc chat 1a cong cu boc 16t cua tu
ban tai chinh nham cung c6 dia vi théng tri ciia minh khong nhiing trong céc
nuédc dé qubc ma ca nudce thudc dia nham thu duoc loi nhuan cao hon.

Thoi ky sau Cach mang Thang 10 Nga, V.I.Lénin cho rang xuat khau
tu ban giai doan nay da co biéu hién mai thong qua su lién minh kinh té nham
ting quy mo hay ning luc cta tu ban dé khong nhitng gianh duoc thé manh
trong canh tranh ma con bién no thanh cong cu thuc hi¢n chu nghia thyc dan
moi. Theo cach phan tich va danh gia cua V.I.Lénin thi sy phat trién caa FDI
ludn gin lién véi lich sir phat trién cia cha nghia tu ban. Xuét phat tir diéu
kién chinh tri, kinh té, x hoi cta thé gidi luc béy gio ma Lénin cho réng do la
cong cu boc 16t, 1a hinh thuc chiém doat cua chu nghia tu ban. Ly luan trén
day ctia V.I Lénin, mot mit d3 phac hoa birc tranh kha rd nét ngudn gbc va
dong co cua FDI. Mat khéac, V.I Lénin ciing khang dinh FDI d3 1am nhan t6
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c6 kha nang thyc hién vai tro tdc dong kiém soat su phat trién noi chung va sy
phat trién nén san xuit xa hoi néi riéng cua cac bén co lién hé truc tiép dén
hoat dong nay.

Sau V.I Lénin, mdt sd nha 1y luan cho réng FDI vé thuc chét 1a hinh
thire kéo dai “chu ky tudi tho san xuét” (Vernin - hoc gia M¥), “chu ky tudi
tho k¥ thuat” (Rugaman - nha kinh té hoc Canada). Ban chat k¥ thuat cua FDI
1a mot trong nhimg van dé thu hit sy cha y ctia nhiéu nha 1y luan. Tuy khac
nhau vé co s& nghién ctru, vé phuong phap phan tich va ddi twong xem xét...
nhung quan diém cta cac 6ng da gip nhau & két luan: Trong nén kinh té hién
dai c6 mot s6 yéu t6 lién quan dén k¥ thuat san xuat kinh doanh d3 budc nhiéu
nha san xuét (c6 thé 1a hang hay cong ty) phai lya chon phuwong thirc gop vén
true tiép nude ngoai nhu 1a diéu kién cho su ton tai phat trién cia minh.

Su phat trién cua FDI duoc quy dinh bang nhimg vin ban luét kinh té
hoan toan twong quan véi nhimg diéu kién can va da chin mudi nhét dinh, n6 chi
14 mot trong s6 nhimg mat biéu hién ra bén ngoai cta qua trinh phan cong lao
dong qudc té va xa hoi hoa strc san xuét trén quy md qudc té. Nhimg nhan td
khac c6 thé kim him hodc day nhanh hon viéc mé rong dong di chuyén von,
song néu kim ham ciing khong thé dap tat duoc dong di FDI dén nhiing noi c¢6
loi thé so sanh tot hon, hodc néu c6 thuc day ciing khong vuot qua dugc nhiing
diéu kién thyc té hién c6 cho phép vé nhitng diéu kién can va du ca noi di dau tu
14n noi nhan dau tw. Vay su thay d6i thai do tir “chdng lai” qua “chip nhan” dén
“hoan nghénh” FDI ¢6 thé xem 13 nhén t6 tic dong tao ra nhimg budc thay doi
nhan thic theo hudng nay cang ding hon va chit dong hon cua con ngudi dbi
v6i quy luat kinh té, v& sitc san xuét cta xa hoi va phan cong lao dong dang mo
rong ra mot cach thuc té trén quy mo qudc té. Xu huéng nay cdé ham y chung
trong vi¢c chi phéi cac biéu hién van dong khac nhau ctua FDI.

2.1.1.2. Piic diém ciia ddu tw truec tiép nwde ngodi

Nghién ciru dau tu truc tiép nudc ngoai ¢ cac nude trén thé gidi, co thé

thay dau tu kinh doanh truc ti€ép nudc ngoai c6 cac dac diém sau:
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Mot 1a, quyén sé hitu va quyén sir dung von FDI thudc vé nha dau ti
nwoc ngodai.

Trong thoi gian dau tw, nha dau tu gop von 13 ngudi chu s¢ hitu vén dau
tu, ciing 14 nguoi str dung von dau tu sao cho hiéu qua. Nha dau tu co quyén tu
quyét dinh linh vuc dau tu, quy mé von dau tu, quyét dinh phuwong thirc san xuét
kinh doanh va tu chiu trach nhiém vé 16 18i. Loi nhuan cla cac nha dau tu thu
dugc phu thudc vao két qua hoat dong dau tu. Quyét dinh truc tiép cua cac nha
dau tu, gan v4i viée gia ting luong tién va tai san clia nudc tiép nhan dau tu va
lam giam luong tién va tai san ctia nudc di dau tu. Pac diém nay mang tinh kha
thi va hiéu qua kinh té cao, khong c6 nhimg rang budc vé chinh tri, khéng dé lai
ganh nang ng nan cho nén kinh té ctia nuéc nhan dau tu.

Hai la, quyén quan 1y san xudt kinh doanh ciia doanh nghiép FDI thuéc
Vé nguoi niedc ngodi.

Do ¢6 quyén s& hitu ngudn von, nha dau tu nudce ngoai cé quyén quan
1y str dung vdn d6 trong san xuét kinh doanh, quan 1y hoat dong san xuat kinh
doanh cua doanh nghiép. Quyén hoat dong diéu hanh kinh doanh cua doanh
nghiép ctia nha ddu tu nudc ngoai phu thudc vao mac do gép vén trong
doanh nghiép. Ti 1& gép vén nudc ngoai cang nhiéu thi quyén quan 1y diéu
hanh ra chi dinh cang 16n. Doanh nghiép dau tu nudc ngoai sé& giir quyén
diéu hanh, quan 1y toan bo hoat dong dau tu d6i v6i hinh thitc doanh
nghiép c6 voén 100% nudc ngoai. Nhung trong hoat dong doanh nghiép lién
doanh thi nha dau tu c6 thé tham gia diéu hanh tuy theo ti 1¢ gop von dau tu
ctia minh. Tuy nhién, trong thuc té, co truong hop sé hitu ty 1é tai san cia
chu dau tu nudc ngoai trong doanh nghiép it hon 10% nhung ho van duoc
gitt quyén diéu hanh quan 1y doanh nghiép, trong khi d6, ¢ nhiéu doanh
nghi¢p, chu dau tu hién tai s& hitu ty 1€ tai san cua doanh nghiép nhiéu hon
10% nhung van khong dugc 1a ngudi quan 1y chu yéu. Nhitng truong hop
nay thudng xay ra dbi véi cac nha dau tu ciia cac nude cong nghiép phat
trién, ho c6 diém manh vé quan 1y va cong nghé nén ho ¢ thé gianh quyén

diéu hanh doanh nghiép.
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Ba la, mite d9 g6p vén ciia nha dau t nuée ngodi cé thé khdc nhau véi
quy dinh ciia phdp ludt cia nuée dege nhan dau tie

Nha dau tu nude ngoai ¢6 thé gop 100% vén vao doanh nghiép hodc tham
gia mot sd ¢6 phan trong doanh nghiép lién doanh. Mtrc d6 gép von ciia nha dau
tur bén ngoai trong doanh nghiép lién két duoc quy dinh trong ludt ciia mdi nudc.
O céc nudc phuong Tay, ndi chung, luat quy dinh doanh nghiép nudc ngoai phai
dau tu t6i thiéu 10% thi méi duge xem 13 dau tu truc nudc ngoai. Mot s6 nuGe
khac quy dinh mirc vén dong gop phai trén 20% hodc 25%. Poi v6i nhiéu nude
trong khdi ASEAN, nguoi dau tu chinh chi dugc thanh 1ap doanh nghiép 100%
von nude ngoai trong mat s6 linh vuc nhét dinh va chi duge tham gia lién doanh
v6i s6 von ¢6 phan ctia bén nudc ngoai nho hon hodc bang 49%, 51% c6 phan
con lai do nudc chii nha nam gii.

Bén la, vén ciia cdc doanh nghiép c6 vén dau tw nuwde ngodi c6 dwoc tiv
nhiéu nguon

Pic diém nay cho thay, von ciia cac doanh nghiép c¢6 nhiéu loai va c6
tir nhiéu ngudn khac nhau. Vén cta doanh nghiép khong chi 1a von dau tu ban
dau cua chu dau tu, dudi hinh thic von phap dinh, ma con ca von doanh
nghiép vay cta dé trién khai hoic mé rong dy an ciing nhu von dau tu tir
ngudn loi nhuén thu duge, dic biét 1a ngudn tién cua ca nhan, cac cong ty, cic
t6 chtrc qudc té va chinh phu nuédc ngoai.

Nam la, dic diém vé co cau loi ich hodc phan chia loi nhudn

Nha dau tu thu duge loi nhuan dau tu phu thudc vao két qua san xuét
kinh doanh cta xi nghiép. Sau khi trir di thué loi tic va cac khoan dong gop
cho nuéc chu nha, 13i 16 phai duoc phan chia theo ty 16 c6 phan gop von trong
doanh nghiép. Co cdu loi ich dau tu khéng chi 1a bao gdm loi ich ctia nha
nude va loi ich ctia chu dau tv ma con bao gém ca loi ich cua cac thanh vién
tham gia lién doanh va loi ich cao cho nguoi lao dong. Cac bén thudng lay
phuong cham "cung co loi" 1am nguyén tic co ban dé ban bac cac van dé

trong hoat dong kinh doanh.
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Sdu la, dau tw truc tiép nede ngodi la phwong thirc hoat dong kinh
doanh thu loi nhudn ngoai lanh thé nude dau tw

Pau tu truc tiép nudc ngoai 1a mot phuong thirc hoat dong kinh doanh
thu loi nhuén 1au dai tai nude nhan dau tu vi nd gén lién véi cace nguén von rét
16n, cac tinh ning cong nghé mai nhidu k§ thuat tién tién dé dau tu xay dung
cac co sO ha tang, dé san xuét kinh doanh. Ngudi nudc ngoai thudng thanh
1ap cong ty mdi hodc thuc hi¢n cac du an méi thong qua cac hoat dong sap
nhdp va mua lai. Hai loai hinh nay mang tinh kha thi, c6 hi€u qua cao va tao
cac loi thé kinh té, tai chinh trong hoat déng kinh doanh vi né tao diéu kién
cho nha dau tu nhanh chéng tham gia truc tiép trong quan 1y diéu hanh doanh
nghiép, tan dung duoc cac quan hé san co, tiép can nhanh chong v6i nha cung
tng, khach hang va cac dbi tac co lién quan. Ngoai ra, nha dau tu con co thé
thuc hién hinh thirc hoat dong dau tu moi tuy theo cua tirng nudc nhan.

2.1.1.3. Vai tro ciia ddu tw truc tiép nwéc ngodi

Qua trinh toan cau hoa dang thtc déy manh mé sy hdi nhdp cua cac
nudc vao nén kinh té thé gi6i va khu vuc. Trong d6, dau tu tryc tiép nude
ngoai (FDI) 1a mot hoat dong chiém vi tri ngdy cang quan trong dbi véi ca
nude dau tu va nude tiép nhan dau tu, dic biét 1a nhimg nude dang phét trién
nhu Viét Nam.

Thue té cho thay, thoi gian vira qua von FDI di va dang 1a mot kénh bd
sung von rat quan trong cho nén kinh té, dap tmg nhu cau dau tu phat trién va
tang truong kinh té. Nhitng thanh tyu dat dugc trong viéc thu hit ngudn von
FDI thoi gian qua da tao cho dat nudc nhidu nganh cong nghiép méi va ting
cuong nang luc cho cac nganh céng nghiép nhu dau khi, héa chét, lap rap 6
t6, cong nghé thong tin...Bén canh d6 ngudn von FDI ciing gop phan hinh
thanh va phat trién hé théng cac khu cong nghiép, khu ché xuat va dic biét 1a
khu cong nghé cao.

Dau tu nudc ngoai co vai trd rat 1én cho viéc phat trién kinh té - xa hoi

ctia qudc gia nhan dau tu thong qua viéc mang lai nhitng loi ich sau day.
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+ Vén cong nghé k¥ thuat quan 1y (chuyén giao ngudn luc)

+ Tang nang xuat, thu nhap qudc dan va thiic day canh tranh, nang cao
hiéu qua kinh té

+ Khuyén khich ning lyc kinh doanh trong nuéc

+ Tiép can voi thi truong nudc ngoai

+ Tao su chuyén, ddi co ciu kinh té trong nudc

+ Giai quyét van dé viéc lam

+ Tang doanh thu cho ngan sédch nha nudc

+ Vén dau tu nude ngoai 1a mot trong nhimg ngudn von hitu ich cho sy
phat trién kinh té.

Tuy nhién, bén canh nhitng dong gop tich cuc do, dau tu nudc ngoai cd
nhitg mit han ché gdy anh huéng khong nho dén nén kinh té, ndi com 1a van
dé chuyén gia. Hién c6 nhiéu doanh nghiép FDI dang tan dung viéc chuyén
gia dé 1am cho két qua kinh doanh cua ho tai nudc tiép nhan dau tu bi 15. Muc
dich cua viéc chuyén gia ndy nhim chuyén thu nhap va loi nhuin tir nude c6
thué suét cao sang nudc c6 thué suat thap dé dong thué it hon. Cach 1am nay
ctia cic doanh nghiép di gay that thoat ngudn thu thué ddi véi cac nude tiép
nhan dau tu.Do vay, nhan dién vai tro6 ctia FDI v61 nhiing mat tich cuc va tiéu
cuc nham dua ra dinh hudng dé nang cao loi ich cua vi¢c thu hut von FDI dé
phat trién nén kinh té bén viing.

2.1.1.4. Cdc hinh thirc ciia dau tw trwe tiép nwéc ngoai

Hién nay, dau tu truc tiép nudc ngoai duoc thuc hién véi cac hinh thirc
co ban sau:

Mt la, ddu tw mdi (Greenfild Investment - GI)

Pau tu 12 mot hinh thic méi cia FDI. Cac doanh nghiép tu thuc
hanh hoat dong dau tu ¢ ngoai nudc théng qua viée 14p mdi cac doanh
nghiép. Méi trudng nay 1a kénh cha yéu dé cac nha dau tu ciia cac nudc
phét trién mé vao cac nudc dang phat trién va cham phat trién. Thong qua
cac cong ty mdi, hinh thirc dau tu ndy bd sung ngay ngudn vén 16m, tao

ngay vi¢c lam va tryc ti€p tac dong dén do61 mdi co cau nén kinh té cho
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nudc nhan dau tu. Ngoai hinh thirc dau tu chu yéu doanh nghiép s von
dau tu nuéc ngoai dat ty 1€ cao trén muc binh quan, lién doanh, hop déng
hop tadc kinh doanh vd&1 doanh nghi¢p, con c6 nhiing hinh thac khac nhu
cong ty cd phan,..., chi nhanh cong ty nudc ngoai,... Pau tu méi (GI)
thuong cé cac hinh thirc cha yéu sau day:

a. Hop dong hop tdc kinh doanh

Hop tac kinh doanh (Business Co-operation by Contract BCC): Hinh
thirc nay nhu mot loai dau tu lién két giita ddi tac kinh doanh va nha dau tu
trong nudc hop tac cic nha dau tu nudc ngoai trén quy dinh rd d6i tuong, ndi
dung kinh doanh, nghia vy, trach nhiém va phan chia két qua kinh doanh theo
loi nhuan, theo doanh thu hodc theo san pham cho cic bén tham gia bang cac
ndi dung dugc ky két, trong d6 cac bén van thé hién nguyén tu cach phap
nhan riéng ma khong tao nén mdt phap nhan nao méi [28, tr.5].

Hinh thirc nay thudng duoc thanh 1ap trong thoi gian ngin han, thoi
han ¢6 hiéu luc cua hop dé)ng do cac bén thda thuan va duogc co quan co
tham quyén cia nudc nhin dau tu phé chuan, du an quy moé khong 16n,
thuan loi gitp nha dau tu giai quyét tinh trang thiéu von, céng nghé, tao thi
trrong maéi, ddm bao quyén diéu hanh dy 4n cua nudce sé tai, thu 101 nhuan
twong d6i 6n dinh. Nhung nhugc diém chinh cta hinh thirc nay 13 c¢6 sy han
ché rii ro song gay kho khin ddi véi hoat dong quan 1y nha nuéde, dic biét
1a hoat d6ng quan 1y vé mat tai chinh cua cac du an. “Hinh thirc nay duwoc
thwe hién rat da dang va phé bién trong linh vuc tham do, khai thac dau
khi va mét sé tai nguyén khdc dwdi hinh thirc hop dong phdn chia sdan
phcfm dwoc thuc hién theo quy dinh cua Ludt Pau tw va phap luat co lién
quan cua tuwng nuwoc” [84, tr.22].

b. Doanh nghiép lién doanh

Lién doanh c4c doanh nghiép “Joint Ventures Company- JVC” 1a hinh
thirc dau tu, trong do, cac nha dau tu hai bén hodc nhiéu bén c¢b quéc tich
khac nhau (chang han, nha dau tu nuéc ngoai va nude ch nha) hop tac thanh

1ap doanh nghiép méi. Trén ndi dung cling so hitu vé dong gop, ciing quan 1y,
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cung phan phéi loi nhuan, cing san sé rii ro theo ty 18 gop von. Doanh nghiép
lién két kinh doanh nay dugc to chirc theo hinh thirc cong ty trach nhiém hiru
han, dé thuc hién cac hoat dong san xuét kinh té theo cac diéu khoan cam két
trong hop dong lién doanh ky két gitta cac bén tham gia, c6 tu cach phap nhan
theo luat phap cua nudc chu nha. M&di bén lién doanh chiu trach nhiém theo
phan vbén gdp ctia minh trong vén phap dinh. Ty 18 gbp vén trong doanh
nghiép do cac bén tham gia thoa thuan.

V& mit chiju trach nhiém trong hoat dong doanh nghiép lién doanh, cac
bén cung cung c¢d hoan thién bd may quan Iy hoat dong cua doanh nghiép,
cung tham gia hoi hop, ban giao giao chi dinh quan trj cling nhu mirc do quyét
dinh cac van dé cua doanh nghiép. Quyén quéan Iy cua cac bén duge phan chia
theo ty 18 phan gép vén ctia minh c¢6 ddc trung co ban nhu sau:

+ Cung dong gop von

Céac bén cung dong gop von dé kinh doanh va thanh 14p mot doanh
nghiép méi co thé dung bang tién mit, nha xuéng, dat dai, nhan hiéu hang
hoa hodc cac hinh thirc gop von khac. Ty 1& dong gop cua mdi bén nudce ngoai
do cac bén tham gia dat hay khong va theo quy dinh ludt ctia nudc nhan dau
tw. Theo Luat Pau tu cta nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao vé viée dong
gop it nhat ctia nha du tu nudc ngoai phai chiém thap nhat 1a 30% tong sb
von uée dinh.

+ Cung quan ly

Cac bén xay dung bo may quan 1y hoat dong doanh nghi¢p giam sat va
diéu phdi cong viéc ma con 1a nghé thuat thic day va phat trién tiém ning cua
d6i ngii, cung tham gia hoi dong quan trj cling nhu mirc do quyét dinh céc van
dé cua doanh nghiép chiu trach nhiém lanh dao va diéu hanh céc hoat dong
cua td churc, bao gé)m xay dung chién luoc, quan ly ngué)n luc, dinh hudng,
tao dong luc, gidm sat va danh gia hiéu qua hoat dong. Nha quan 1y tuong tac
v6i cac thanh vién trong to chirc dé dam bao cong viéc duoc thyc hién theo

ding ké hoach va dat muc tiéu dé ra.
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c. Doanh nghiép 100% vén nuéc ngodi

Hinh thitc 100% doanh nghiép c6 déng gop boi vén nude ngoai “100%
Foreign Owned Enterprises-FOE” 1a mot hinh thirc dau tu, trong d6 doanh
nghiép nudc ngoai s¢ hitu 100% von va tai san. Boi thé cac nha dau tu nude
ngoai truc tiép hoan toan giir quyén s& hitu, tw chiu trach nhiém quan 1y vé két
qua kinh doanh. Doanh nghiép c6 sé vén nudc ngoai téi da s& duoc thanh 1ap
theo hinh thirc cong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty c¢d phan, nhung van
1a c6 tu cach phép nhan theo phap luét cua nudc hién tai.

d. Cac hinh thuwc BOT, BTO, BT

Phén tich hinh thirc xay dung, kinh doanh chuyén giao BOT va hinh
thirc dac biét v6i khu tinh té riéng biét.

1. Khu cong nghiép 1a dia ban wu dai dau tu, duoc hudng chinh sach wu
dai ap dung d6i v6i dia ban thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan. Khu cong nghi¢p duoc thanh 13p tai dia ban thuoc Danh muc
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin duoc huéng chinh sach
uvu dai ap dung ddi v6i dia ban thude Danh muc dja ban c¢6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét kho khan.

2. Nha dau tu ¢6 dy an dau tu vao khu cong nghiép, ké ca du an dau tu
m¢ rong, duoc hudng vu dai nhu sau:

a) Du an dau tu vao nganh nghé, linh vuc thudéc Danh muc linh vuc dac
biét vu dii dau tu dugc ap dung wu dii d6i voi du an dau tu vao nganh nghé,
linh vuc thudc Danh muc linh vuc dic biét vu dii dau tu va thue hién tai dia
ban thuoc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khin hogc
thudc Danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa h¢i ddc biét kho khin;

b) Dy an dau tu vao nganh nghé, linh vuc thuoc Danh muc Iinh vuc uvu
d3i dau tu va du an du tu san xuét trong khu coéng nghiép duoc ap dung uu
dai d6i vaoi du an dau tu vao nganh nghé, linh vuc thuoc Danh muc linh vuc
uu ddi du tu va thyc hién tai dia ban thugc Danh muc dia ban c6 diéu kién
kinh té - xa hoi kho khan hoic thudc Danh myc dia ban c6 diéu kién kinh té -
xa hoi dac biét kho khan;
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Trong thoi gian qua, phuong thirc huy dong von ngoai nha nude hodc
vbn vién tro phat trién ODA dé xay dung cac cong trinh kinh té x3 hoi theo
phuong thirc BOT chua thuc sy dién ra ding thuc chét nén dat hiéu qua thap.
Pé thao g& van dé nay, mdi day Bo Ké hoach va Pau tu da t6 chirc hoi nghi
ban vé thuc hién quy ché dau tu theo hop déng BOT. Dy bdo, trong thoi gian
t6i day Chinh phu s& ban hanh mot Nghi dinh méi quy dinh cu thé hon nhiing
van dé lién quan hinh thirc dau tu theo hop déng BOT. Muc tiéu cia Nghi
dinh nay nham khac phuc nhiing bién dang trong hoat dong dau tu xay dung
theo phuong thirc hop dong BOT do c6 sy tham gia cua cac doanh nghiép nha
nudc va ting cuong cac bién phap khuyén khich, bao dam dau tu dbi v6i hinh
thire nay, dau tu xdy dung theo hop dong xdy dung - chuyén giao - kinh
doanh (BOT), hop ddng xdy dung- chuyén giao (BT) ap dung cho dau tu
trong nudc.

- Hinh thtrc x4y dung - kinh doanh - chuyén giao “Build Operate
Transfer - BOT” ¢6 thé 1a doanh nghiép dat tdi da ty 1¢ gop von nudc ngoai
hoic doanh nghiép lién doanh. Nha dau tu s& duoc huong loi ich phat sinh tir
chinh viéc kinh doanh c6ng trinh d6. Nha nudc c6 dugc loi ich tir dich vu
cong cong dugce cung cap chét lugng cao, tin dung dugce ngudn luc tai chinh
va quan 1y tir tu nhan, trong khi van dam bao lgi ich cho nguoi dan ban. Hop
ddéng BOT phat trién két cau ha tang, cung cap dich vu cong tao diéu kién cho
nha dau tu thuc hién nhitng du an khac dé thu hoi von va loi nhuan hodc
thanh toan cho Nha dau tu theo thoa thuan trong hop dong. Sau khi hét thoi
gian hop dong, nha dau tu phai cham dut hop dong va thoi gian st dung cua
cac cong trinh nay theo dung phap luat ciing bdi hoan cong trinh d6 cho Nha
nuédc d6 da nhan dau tu trude khi ky hop dong BOT.

- Hinh thuc x4y dung - chuyén giao - kinh doanh: “Build Transfer
Operate - BTO la hinh thirc dau tw dwoc ky gitta Chinh phii nudc sé tai va
nha dau tw mede ngodi dé xdy dung cong trinh két cdu ha tang”. Sau khi xay

dung cong trinh xong, nha dau tu nuwdc ngoai phai chuyén giao cong trinh cho
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Chinh phu nudc sé tai. Sau d6, Chinh phu nudc sé tai danh cho nha dau tu
quyén kinh doanh cong trinh d6 trong mot thoi gian nhit dinh dé thu hdi loi
nhuén va von dau tu ho bo ra.

- Hinh thic xay dung - chuyén giao “Build Transfer - BT) 1a vin ban
ky két giira co quan nha nude c6 thim quyén véi nha dau tu dé xay dung cong
trinh két cdu ha ting”. Hinh thtrc nay khac véi hinh thire BOT va BTO & chd,
sau khi x4y dung xong, nha dau tu chuyén giao cong trinh co sé ha ting d6
cho Chinh phu nudc sé tai. Sau d6, Chinh phu nudc so tai phai thanh toan cac
hang muc cong trinh cho nha dau tu theo thoa thuin trong hop ddng BT hoic
tao loi ich cho nha dau tu véi cac du an khic dé thu du hoi von dau tu va c6
chinh sach hop 1y.

e. Hinh thire ddc biét véi khu kinh té va khu kinh té riéng biét

Do tinh dic thu cua mdi qudc gia, chinh pht mét s nude con cho phép
thanh 1ap “ddc khu kinh té va khu kinh té riéng bié”. Myc dich 1a nham kéu
goi dau tu truc tiép nudc ngodi vao cac vung kho khin, voi chinh sach wu dai
dac biét. Nhu vay n6 hién da duoc ap dung ¢ Viét Nam, Thai Lan, CamPu
chia, Lao, Trung Quéc,

Ngoai cac hinh thtrc néu trén thay rang cac hinh thirc khac nhu doanh
nghiép c6 vén c¢d phan vén dau tu nudc ngoai, vin phong dai dién, chi nhanh
cong ty, phuong thire dau tu, khu kinh té bién gidi, ctra khau, tam giac thu hat
nang cao kinh té gitta Lao - VietNam - Cim Pu Chia, tam gidc Vang tinh Bo
Keo, Bo Tén Pen Ngam tinh Luong Nim Tha, khu Cong nghiép va Thuong
mai thu d6 Viéng Chan, khu phat trién bao quat Xay Xét Tha thu d6 Viéng
Chin, khu kinh té dic riéng Bung That Ludng thi d6 Viéng Chan, khu kinh té
dic riéng Long Thanh - Viéng Chan thi d6 Viéng Chan, khu kinh té dic riéng
Pong Phé Xy thu d6 Viéng Chan, khu kinh té dic riéng Phu Khiéu tinh Kham
Muoén, khu kinh té dic riéng Tha Khach tinh Kham Muon, khu kinh té dic
biét Sa Vin - Sé N6 tinh Sa Van Na Khét, khu kinh té dic riéng Pac Sé - Nhat
Ban tinh Chdm Pa Sic...
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Hai la, ddu tw bing cdch “mua lai va sip nhip (Mergers and
Acquisitions - M&A”

Hinh thtrc ndy chil yéu 1a chu dau tu tién hanh dau tu thong qua viéc
mua lai va sap nhap cac doanh nghiép hién c6 & nudc ngoai hodc mua cd
phin cua cac cong ty hodc cong ty c¢d phan. Pau tu theo kénh nay sé& thu
hut dugc ngudn von tir bén ngoai do md rong qui md hoat dong cua doanh
nghiép va chil yéu dugc thuc hién & cac nudc cong nghiép hoa va cac nudc
phat trién.

2.1.2. Khai niém phat trién kinh té - xa hdi cAp tinh

2.1.2.1. Mt s6 khdi ni¢gm phdt trién kinh té - xi hoi cdp tinh

Phat trién kinh té - x hoi 1a mot pham tru khoa hoc phan anh qua
trinh van dong va bién ddi ctia nén kinh té va doi sdng xa hoi theo hudng
tién bo. Pay la khai niém dugc st dung rong rai trong kinh té hoc, kinh té
phat trién, kinh té chinh tri va khoa hoc quan 1y phat trién. Cung véi su
phat trién cia Iy luan va thyc tién, noi ham cua khai niém phat trién kinh té
- x4 hoi ngay cang dugc mé rong va hoan thién.

Trong giai doan dau ctia qua trinh phat trién 1y luan kinh té, phat
trién thuong duoc dong nhat véi ting truéng kinh té. Cac nha kinh té hoc
c6 dién nhu Adam Smith, David Ricardo va John Stuart Mill cho ring su
gia ting cua cai vat chit, mo rong quy mé san xuét va tich liy tu ban 1a
biéu hién co ban cua sy phat trién. Theo cach tiép can nay, phat trién kinh
té chi yéu duoc danh gia thong qua su gia ting san luong hang hoa va dich
vu, toc d6 tang trudong san pham qudc nodi va ning suat lao dong xa hoi.

Tuy nhién, thuc tién phét trién cua nhiéu qudc gia trén thé gisi cho
thay ting trudng kinh té khong phai luc nao ciing dong nghia véi phat trién.
Mot nén kinh té co thé dat toc do tang trudng cao nhung van ton tai nhiing
van dé xa hoi nhu that nghiép, nghéo doi, bat binh dang thu nhéap, han ché
trong tiép cén gido duc va y té hodc suy thoai méi truong. Chinh vi vay, tir

nua sau thé ky XX, cdc nha nghién ctru bat dau mé rong ndi ham cua khai
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niém phat trién theo huéng gin ting truéng kinh té voi tién bd va cong
bang x3 hoi.

Theo Todaro va Smith (2021), phat trién 1a mét qua trinh da chiéu
bao gdm nhirng thay d6i co ban vé co cau kinh té, thé ché x3 hoi, giam ngheo,
giam bat binh dang va nang cao mirc sdng ctia nguoi dan. Cac tic gia cho
rang phat trién khong chi 14 su gia ting thu nhap binh quan ddu ngudi ma con
1a qua trinh cai thién toan dién chét luong cudc sdng ctia con nguoi.

Tiép can tir goc do phat trién con nguoi, Sen (1999) cho rang ban
chét cta phat trién 1a mo rong cac quyén tu do va ning lyc lya chon cia
con ngudi. Theo quan diém nay, phat trién khong chi 1a sy gia ting ngudn
luc kinh té ma con 1a qua trinh tao diéu kién dé con nguodi dugc tiép can
gido duc, chdm soc strc khoe, viéc 1am va cac co hoi phat trién. Quan diém
ctia Sen d3 tao nén tang 1y luan quan trong cho cach tiép can phat trién con
ngudi ciia Chuong trinh Phat trién Lién hop quéc (UNDP).

Cac Bao cdo Phat trién Con nguoi cuia UNDP cho ring phat trién 1a
qua trinh mé rong co hoi lya chon cua con nguoi nham giup ho co cudc
séng khée manh, duoc tiép can tri thuc va c6é muc séng xung dang (UNDP,
2024). Theo do, con nguoi vua la muc tiéu, vua la dong luc cua qua trinh
phat trién. Pay 1a budc phat trién quan trong trong nhan thirc vé phat trién
kinh té - xa h¢i hién dai.

Dudi goc d6 kinh té chinh tri, phat trién kinh té - xd hoi dugc xem 14
qué trinh van ddng, bién d6i va hoan thién ctia hé thdng kinh té - xa hoi
trén co s& phat trién luc luong san xuit, hoan thién quan hé¢ san Xuit va
ning cao hiéu qua phan bd cic ngudn lyc xd hdi. Qua trinh nay khong chi
phan anh su gia tdng cua cai vat chat ma con thé hién sy tién bo xa hoi,
ning cao chit luong cudc séng cua nhan dan va bao dam cong bang xa hoi.

Theo quan diém cia kinh té chinh tri Mac - Lénin, phat trién kinh té
- x4 hoi 1a két qua cua su tac dong bién chtng gita luc luong san xuét va
quan h¢ san xuit. Su phat trién cta luc lugng san xuit tao ra nhiing diéu

ki¢n vat chat méi cho xa hoi, dong thoi doi héi sy diéu chinh tuong ting
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ctia cac quan hé san xuét. Trong qua trinh d6, Nha nuédc dong vai trd quan
trong trong viéc dinh huéng phét trién, diéu tiét cdc quan hé loi ich va bao
dam su phat trién hai hoa gitra cac linh vuc kinh té va xa hoi.

Trong diéu kién hién nay, khai niém phat trién kinh té - xa hoi ngay
cang gin lién v&i yéu cau phat trién bén viing. Bao cdo cua Uy ban Thé
gi6i vé Moi trudng va Phat trién (WCED, 1987) di xac dinh phat trién bén
vitng 13 su phat trién dap tng cac nhu ciu ctia thé hé hién tai ma khong lam
ton hai dén kha ning dap tng nhu cau cia cac thé hé tuong lai. Quan diém
nay di trd thanh co so 1y luan quan trong cho céc chién lugce phat trién cua
nhiéu qudc gia trén thé gidi.

Theo céach tiép can phat trién bén viing, phat trién kinh té - xa hoi
dugc ciu thanh boi ba tru c¢ot co ban gém phat trién kinh té, phat trién xa
ho1 va bao vé moi truong. Phat trién kinh té tao ra nguén luc vat chat cho
xa hoi; phat trién xa hdi bao dam nang cao chat luong cudc séng cuia con
ngudi; con bao vé méi trudng tao nén tang cho su phat trién lau dai va bén
vitng. Ba tru cot nay c¢6 mdi quan hé chit ché véi nhau va khong thé tach
rdi trong qua trinh phat trién.

Trén phuong dién kinh té, phét trién dugc thé hién thong qua ting
truong kinh té 6n dinh, chuyén dich co cdu kinh té theo hudng hién dai,
ning cao niang suat lao dong, ting cudng niang luc canh tranh va md rong
hoi nhap kinh té qudc té. Trén phuong dién xa hoi, phat trién dugc thé hién
théng qua tao viéc 1am, nang cao thu nhap, giam nghéo, phat trién gido
duc, y té, van hoa va thuc hién cong béng xa hoi. Trén phuong di¢n moi
trudng, phat trién doi hoi phai st dung hop 1y tai nguyén thién nhién, giam
thiéu 6 nhiém méi trudng va bao dam can bang sinh thai.

Doi voi dia ban cap tinh, phét trién kinh té - xd hoi mang nhiing dic
diém riéng so véi pham vi quéc gia. Tinh 1a mot don vi hanh chinh - kinh
té 1anh thd co hé thdng ngudn luc, diéu kién tu nhién, dan cu va trinh do

phat trién riéng. Do do, phat trién kinh té - xa hoi cap tinh vira chiu tac
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dong cua chién lugc phat trién qudc gia, vira chiu anh hudng cua cac diéu
ki¢n dac thu cua dia phuong.

Phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban cap tinh dugc phan anh thong
qua sy tang truong va chuyén dich co ciu kinh té cua dia phuong; su phat
trién két cAu ha tﬁng; nang cao chét luong ngué)n nhan luc; cai thién doi
séng vat chat va tinh than cua nguoi dan; bao ddm an sinh xa hdi; s dung
hiéu qua tai nguyén thién nhién va bao vé moi truong. Pong thoi, phat trién
kinh té - x4 hoi cip tinh con dugc thé hién ¢ kha ning thu hat cac ngudn
luc dau tu, nang cao nang luc canh tranh va tang cudng lién két vé6i cac dia
phuong khéc trong qua trinh phat trién.

Déi voi cac qubc gia dang phat trién nhu CHDCND Lao, cap tinh c6
vai tro dac bi¢t quan trong trong viéc td chire thuc hién cac chién luoc va
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi. Pay 1a cép truc tiép quan ly cac
ngudn lyc dia phuong, trién khai cac chuong trinh phat trién va thuc hién
céc hoat dong thu hut dau tu. Vi vay, hiéu qua phét trién kinh té - xa hoi
ctia mdi tinh c6 anh hudng truc tiép dén chét luong phat trién cua ca nén
kinh té quéc gia.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé hiéu: Phat trién kinh té - xa hoi trén
dia ban cap tinh 13 qua trinh gia ting vé quy md va nang cao vé chét lugng
cua cac hoat dong kinh té, déng thoi cai thién cac diéu kién xa hoi va méi
trudng trén dia ban tinh thong qua viéc khai thac, phan bd va st dung c6
hiéu qua cidc ngudn lyc nham nang cao doi sdng vat chat, tinh than cua
nguoi dan, bao dam cong bang xa hoi va hudng tdi phat trién bén viing.

2.1.2.2. Pic trung ciia phdt trién kinh té - xa héi trén dia ban cép
tinh trong diéu kién hi nhép kinh té quéc té

Trong bdi canh toan cau hoéa va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang
sau rong, phat trién kinh té - xa hoi trén dia ban cap tinh khong chi chiu tac
dong cua cac yéu t6 nodi tai cua dia phuong ma con chiu anh huéng manh

mé to moi trudong kinh té khu vuc va quoc té. Pi€u nay lam cho ndi ham
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cia phat trién kinh té - xd hoi cap tinh ngdy cang trd nén toan dién, da
chiéu va gan chit voi qua trinh hoi nhap qudc té.

Thit nhdt, phat trién kinh té - xa hoi cip tinh 13 qua trinh phét trién
mang tinh tong hop va lién nganh.

Khéc véi ting truong kinh té don thuan, phat trién kinh té - xi hoi
trén dia ban cap tinh phan anh sy thay doi dong thoi trén nhiéu linh vuc
nhu kinh té, x4 hoi, van hoa, moi truong va thé ché quan 1y. Mdi linh vuc
c¢6 nhitng muc tiéu, yéu cdu va tiéu chi danh gia riéng nhung lai c6 mbi
quan hé hitu co voi nhau. Theo Todaro va Smith (2021), phat trién 1a qua
trinh chuyén bién toan dién cta xa hoi, trong d6 tang trudong kinh té chi 1a
mot trong nhirng diéu kién can dé dat dugc cac myc tiéu phat trién rong 16n
hon. Piéu dé cho thiy phat trién kinh té - x3 hoi cép tinh khong thé duoc
danh gia chi thong qua céc chi tiéu tang trudng GRDP hay thu nhap binh
quan dau ngudi ma can duoc xem xét trén nhiéu khia canh khac nhau nhu
chit luong nguff)n nhan lyc, mic do giam nghéo, kha nang tiép can dich vu
cong, mirc do cong bang xa hoi va chat lugng moi truong song.

Thit hai, phét trién kinh té - xa hoi cap tinh 13 qua trinh phat trién
dua trén viéc khai thac va sir dung hi¢u qua céc nguén luc dia phuong.

Mbi dia phuong c6 nhitng diéu kién tu nhién, vi tri dia 1y, ngudn
nhan lyuc, co so ha tang va tiém nang phat trién khac nhau. Vi vay, két qua
phat trién kinh té - x4 hoi phu thudc dang ké vao kha ning huy dong, phan
bd va sir dung cac ngudn luc nay. Theo Porter (1990), loi thé canh tranh
ciia mot dia phuong khong chi duoc hinh thanh tir cac ngudn luc sin c6 ma
con tir kha ning t6 chirc, quan 1y va st dung hiéu qua cac ngudn luc do.
D6i voi clp tinh, viée phat trién két cdu ha tang, ning cao chat luong
ngudn nhan lyuc, cai thién méi truong du tu va ting cudng ning luc quan
tri dia phuong c6 y nghia quyét dinh ddi vdi qua trinh phat trién.

Trong diéu kién hoi nhap kinh té qué)c té, nguén luc cho phat trién
khong chi bao gom cac ngudn luc ndi sinh ma con bao gdm cac ngudn luc

bén ngoai nhu dau tu tryc ti€p nudc ngoai, vién trg phat trién, cong nghe,
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tri thirc va kinh nghiém quan 1y qudc té. Vi vay, kha ning thu hat va su
dung hiéu qua cac ngudn luc bén ngoai trd thanh mot trong nhitng tiéu chi
quan trong phan anh trinh d6 phat trién cta dja phuong.

Thit ba, phat trién kinh té - xd hoi cap tinh 1a qua trinh gan két gitta
ting truong kinh té vai tién bo va cong bang xi hoi.

Theo quan diém ciia UNDP (2024), phat trién chi thuc sy c6 y nghia
khi thanh qua ting truéng kinh té duoc phan bd twong d6i cong bing va
mang lai 191 ich cho dai by phan dan cu. biéu nay dac bi¢t quan trong doi
v6i cac dia phuong dang phat trién, noi khoang céch giita cac nhom dan cu,
gitra khu vuc thanh thi va nong thon hodc giira cac ving 1anh thd con tuong
d6i 16n. Do d6, phat trién kinh té - xa hoi cap tinh khong chi hudng t6i muc
tiéu gia ting quy md nén kinh té ma con phai bao dam tao viéc lam, nang
cao thu nhap, giam nghéo, phat trién gido duc, y té va thuc hién cac chinh
sach an sinh x3 hoi. Pay 1a nhitng diéu kién quan trong dé nang cao chit
luong cudc séng cua ngudi dan va bao dam su 6n dinh x3 hoi.

Thir tw, phat trién kinh té - x4 hoi cp tinh 13 qua trinh phat trién theo
hudng bén virng.

Trong nhiéu thip nién trudc day, ting trudng kinh té thudng dugc vu
tién hang dau trong cac chién lugc phat trién. Tuy nhién, thyc tién cho thay
viéc chay theo téc do ting truéng ma xem nhe cac van dé xa hoi va moi
trudng c6 thé dan dén nhiéu hé luy nghiém trong nhu 6 nhiém méi trudng,
can kiét tai nguyén, bat binh dang xa hoi va suy giam chat lugng song.
Theo WCED (1987), phat trién bén viing doi hoi sy hai hoa giita ba muc
tiéu co ban la ting truong kinh té, tién bd xa hoi va bao vé moi trudng.
Diéu nay c6 nghia 1a cac dja phuong khong chi quan tdim dén tdc d6 ting
trudng ma con phai cha trong dén chét luong ting trudng va kha ning duy
tri cac diéu kién phat trién trong dai han.

Déi v6i cac tinh dang trong qua trinh cong nghiép hoa va thu hat dau
tu nudc ngoai nhu Bolykhamxay, yéu cau phat trién bén viing cang tré nén

quan trong. Vi¢c thu hut dau tu can duoc gan voi st dung hiéu qua tai
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nguyén, bao vé moi trudng va nang cao chat lugng cudc sébng cua nguoi
dan dia phuong.

2.1.2.3. Cdc yéu t6 ciu thanh phat trién kinh té - xa héi trén dia
ban cdp tinh

Ttr cac cach tiép can néu trén co thé thiy phat trién kinh té - xa hoi
trén dia ban cép tinh dugc cau thanh béi ba nhom nodi dung co ban.

Nhoém thir nhét 1a phat trién kinh té. Pay 1a nén tang vat chét cia qua
trinh phat trién, duoc phan anh thong qua toc do ting trudng kinh té,
chuyén dich co cu kinh té, niang suat lao dong, quy md dau tu, thu nhap
binh quan dau nguoi va nang lyc canh tranh cia nén kinh té dia phuong.

Nhoém thér hai 13 phat trién x4 hoi. Noi dung nay bao gdm tao viéc
lam, nang cao thu nhdp, giam nghéo, phat trién ngudn nhan lyc, cai thién
chét luong gido duc va y té, thuc hién cong bang xa hoi va nang cao chat
luong cudc séng ctia ngudi dan.

Nhém thtr ba 13 bao vé méi truong va st dung bén virng tai nguyén
thién nhién. Noi dung nay phan anh muc d6 bao dam can bang giita phat
trién kinh té véi bao vé moi truong sinh thai, st dung hop 1y tai nguyén
thién nhién va giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dén moi trudng.

Ba nhom ndi dung trén c6 mbi quan hé chit ché v6i nhau. Phat trién
kinh té tao nguén luc cho phat trién x4 hoi va bao vé moi truong. Nguoc
lai, phat trién x4 hoi va bao vé moi truong 1a diéu kién bao dam cho su phat
trién kinh té 6n dinh va bén viing trong dai han.

2.1.2.4. Vai tré ciia chinh quyén dia phwong trong phdt trién kinh
16 - xi hoi cdp tinh

Trong qué trinh phat trién kinh té - xa hdi cip tinh, chinh quyén dia
phuong gitt vai tro dac biét quan trong.

Theo quan diém cua kinh té chinh tri hién dai, Nha nuéc khong chi
thyc hién chtrc ning quan 1y hanh chinh ma con giit vai tro kién tao phat
trién (Rodrik, 2011). Dbi vé6i cép tinh, chinh quyén dia phuong 13 chu thé

truc ti€p to chuc thuc hién cac chién lugc phat trién, quan Iy cadc nguon lyc
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dia phuong va tao ldp moi truong thuan 1gi cho cdc hoat dong dau tu va
kinh doanh.

Chinh quyén dia phuong cé vai trd quan trong trong viéc quy hoach
phat trién, xady dung két ciu ha tﬁng, phat trién ngué)n nhan luc, cai thién
moi truong dau tu va bao dam an sinh xa hoi. Pong thoi, chinh quyén dia
phuong ciing 13 chu thé diéu hoa cac quan hé loi ich phat sinh trong qua
trinh phat trién, bao dam hai hoa loi ich gitta Nha nudc, doanh nghiép va
nguoi dan.

Trong diéu kién hoi nhap qudc té hién nay, niang luc quéan tri cia
chinh quyén dia phuong ngay cang tré thanh mot yéu to quyét dinh kha
ning canh tranh va thu hat cac ngudn luc phat trién. Nhitng dia phuong c6
chét lwong quan tri tot thuong co kha niang huy dong hiéu qua cic ngudn
luc dau tu, tao moi truong kinh doanh thuan lgi va dat dugc két qua phat
trién kinh té - xa hoi cao hon.

Nhiing dic trung va ndi dung néu trén cho thiy phat trién kinh té - xa
hoi trén dia ban cép tinh 12 mot qua trinh phat trién toan dién, bao gé)m cac
khia canh kinh té, xa hoi va mdi truong, dugc thuc hi¢n thong qua su phéi
hop gitta cac chu thé trong xd hoi dudi sy diéu tiét cia Nha nudc. Pay
cling chinh 14 co s& 1y luan quan trong dé nghién ctru tac dong cua dau tu
truc tiép nudc ngoai ddi v4i phat trién kinh té - xa hoi o tinh Bolykhamxay
duoc trinh bay trong cic muc tiép theo cua luan an.

2.1.2.5. Phdt trién kinh té - xa héi cdp tinh trong diéu kién thu hit
ddu tw truc tiép nwéc ngoai

Trong bdi canh toan ciu hoa va hoi nhap kinh té qubc té, qua trinh
phat trién kinh té - xa hoi cua cac dja phuwong ngay cang gin chit véi kha
ning thu hat va str dung hiéu qua cac ngudn luc tir bén ngoai, trong d6 dau
tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 1a mot ngudn luc cd ¥ nghia dic biét quan
trong. D61 v4i nhiéu qudc gia dang phat trién, FDI khong chi 13 ngudn bd
sung von dau tu ma con 13 kénh chuyén giao cong nghé, kinh nghiém quan

Iy va mé rong thi truong qudc té. Vi vay, nghién ctru phat trién kinh té - xi
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hoi cap tinh trong diéu kién thu hat FDI ¢ y nghia quan trong ca vé 1y luan
va thyc tién.

Theo Dunning (1993), FDI 13 mot trong nhitng dong lyc thuc day
ting trudng va phat trién kinh té thong qua viéc bd sung cic ngudn lwc ma
nén kinh té tiép nhan dau tu con thiéu hut. Pbi voi cac dia phuong co trinh
d6 phat trién con thap, kha ning tich lily ndi bo han ché va ngudn luc ngan
sach con kho khin, FDI c6 thé gop phan giai quyét nhitng han ché vé vén
dau tu, cong nghé va nang luc quan 1y.

Nhiéu nghién ciru cho thay FDI tac dong dén phat trién kinh té - xa hoi
cap tinh thong qua nhiéu kénh khac nhau. Trudc hét, FDI gop phan gia tiang
tong von dau tu xa hoi, tao diéu kién md rong quy mo san xuat va nang cao
téc do tang truong kinh té dia phuong. Khi cac doanh nghiép FDI dau tu vao
san xuét, kinh doanh, nhu cau vé lao dong, nguyén vat liéu, dich vu hd tro va
co so ha tang ciling gia ting, tir d6 tao ra nhimg tac dong lan toa ddi voi toan
bd nén kinh té dja phuong (Borensztein, De Gregorio & Lee, 1998).

Bén canh viéc bd sung ngudn vén, FDI con 1a kénh quan trong dé
tiép nhan cong nghé maéi va kinh nghiém quan 1y hién dai. Theo Blomstrom
va Kokko (1998), cac doanh nghi¢p FDI thuong s¢ hiru trinh do cong nghé
cao hon doanh nghiép ban dia. Thong qua cac hoat dong san xuét kinh
doanh, dao tao lao dong va hop tac vdi cdc doanh nghiép trong nudce, cong
nghé va tri thitc quan 1y c6 thé duoc lan téa sang khu vuc kinh té dia
phuong, gép phan nang cao niang sut lao dong va ning luc canh tranh cua
nén kinh té.

Trong diéu kién phat trién hién nay, FDI con dong vai trd quan trong
trong qua trinh chuyén dich co cau kinh té ctia dia phwong. Nhiéu nghién
ctru cho thidy dong vén FDI thudng tip trung vao cac nganh cong nghiép
ché bién, ché tao, dich vu hién dai va cac linh vuc c6 ham luong cong nghé
cao. Diéu nay gop phan thic day qua trinh chuyén dich co ciu kinh té tur
noéng nghiép sang cong nghiép va dich vu, dong thoi tao ra nhitng nganh
nghé méi co gia tri gia ting cao hon (UNCTAD, 2024).
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Tu goéc do xa hoi, FDI c¢6 kha nang tao viéc lam va nang cao thu
nhdp cho nguoi lao dong dia phuong. Cac doanh nghi¢p FDI thudong c6 nhu
cau st dung lao dong 16n va yéu cau k¥ ning nghé nghiép cao hon, tir d6
tao dong luc cho qua trinh dao tao va nang cao chét luong ngué)n nhan luc.
Theo OECD (2023), tai nhiéu qubc gia dang phat trién, mac luong binh
quan trong khu vuc FDI thuong cao hon muc trung binh cta khu vuc
doanh nghiép trong nudc, gop phan cai thién doi séng cua ngudi lao dong
va giam ngheo.

Khong chi tdc dong dén 1inh vuc kinh té va xa hoi, FDI con ¢ anh
huéng dén moi trudng va phat trién bén viing ciia dia phuong. Cac du an
dau tu c6 thé gop phan dua cong nghé sach, cong nghé tiét kiém ning
lugng vao san xuat, nang cao hiéu qua s dung tai nguyén va giam phat
thai. Tuy nhién, néu coéng tac quan ly nha nuéc khong hiéu qua, FDI ciing
c6 thé lam gia ting 6 nhifm méi truong, khai thac qua muc tai nguyén
thién nhién va gy ra nhitng tac dong tiéu cuc dén hé sinh thai dia phuwong
(Cole & Elliott, 2005).

Dudi goc do kinh té chinh tri, tic dong cua FDI ddi voi phat trién
kinh té - xa hoi khong chi duoc phan anh thong qua cac chi tiéu kinh té nhu
tang truéng GRDP, thu nhap hay quy mé dau tw ma con thé hién ¢ sy thay
d6i ctia cac quan hé loi ich gitta cac chu thé trong nén kinh té. Qué trinh
thu hut va str dung FDI lam xuét hién cac mdi quan hé lgi ich giira Nha
nudc, doanh nghi¢p FDI, doanh nghiép trong nudc, ngudi lao dong va cong
dong dan cu dia phuong.

Doi v6i Nha nudc, myc tidu cta viée thu hat FDI 14 bo sung ngudn
luc cho phat trién, niang cao ning luc canh tranh va thiic diy qué trinh cong
nghi¢p hda, hién dai hoa. Péi v6i doanh nghi¢p FDI, muc ti€u co ban la
tim kiém lgi nhuan, m& rong thi truong va khai thac cac logi thé cua dia
phuong tiép nhan dau tu. Trong khi d6, doanh nghiép trong nudc ky vong
duoc huong loi tir cac hiéu tng lan téa vé cong nghé, thi trudng va quan

tri. Nguoi lao dong quan tdm dén viéc lam, thu nhap va diéu kién lao dong;
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con cong dong dan cu dia phuong quan tim dén chat luong moi trudng
séng, co hoi phat trién va cac loi ich xa hoi khac.

Do su khac biét vé muc tiéu va loi ich, qua trinh thu hut FDI luén tiém
an nhitng mau thuan va xung dot lgi ich nhét dinh. Chinh vi vay, vai tro diéu
tiét cuia Nha nudc c6 ¥ nghia dic biét quan trong nham bao dam hai hoa loi
ich gifta cac chu thé, phat huy cac tac dong tich cuc va han ché cac tac dong
tiéu cuc cia FDI ddi véi phat trién kinh té - x4 hoi dia phuong.

Déi vai cac tinh cia CHDCND Lao néi chung va tinh Bolykhamxay
néi riéng, FDI dang ngay cang trd thanh mot ngudn lyc quan trong trong qué
trinh phat trién. Tuy nhién, hiéu qua ctia FDI khong chi phu thudc vao quy md
von dau tu ma con phu thudc vao kha nang hép thu cua nén kinh té dia
phuong, chét lugng ngudn nhan luyc, ning lyc quan tri cta chinh quyén dia
phuong va murc d6 lién két giita khu vuc FDI voi khu vuc kinh té trong nudc.

Tt nhitng phan tich trén co thé thiy ring phét trién kinh té - x3 hoi
cap tinh trong diéu kién thu hat FDI 13 mot qua trinh phét trién toan dién,
trong d6 FDI vira 1 ngudn luc thic ddy phat trién, vira 1a nhan té lam thay
d6i cac quan hé kinh té - xa hoi trén dia ban. Viéc danh gia tac dong cua
FDI d6i véi phat trién kinh t& - x4 hoi can dugc thuc hién trén ca ba
phuong dién kinh té, x4 hoi va méi truong, déng thoi xem xét trong mbi
quan hé lgi ich giita cac chu thé tham gia qué trinh phat trién.

2.1.3. Tac dong ciia diu tw truee tiép nwde ngoai ddi voi phat trién
kinh té - xa hoi trén dia ban cép tinh

Trong cac nghién ciru vé dau tu qubc té, khai niém tac dong ctia FDI
thuong duoc tiép can theo nhiéu goc dd khac nhau. Cac nha kinh té hoc phat
trién chii yéu xem xét tac dong ctia FDI thong qua anh hudng ciia nd dén ting
trudng kinh té, chuyén dich co céu kinh té, viéc 1am, thu nhap va nang luc
canh tranh ctia nén kinh té tiép nhan dau tu (Borensztein, De Gregorio & Lee,
1998; Todaro & Smith, 2021). Trong khi d6, cac nghién ctru vé phat trién bén
viing lai nhan manh tac dong cua FDI ddi véi cac van dé x3a hoi, moi truong
va chat lugng cude séng cta nguoi dan (UNDP, 2024; UNCTAD, 2024).
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Tuy nhién, tir goc do kinh té chinh tri, tac dong cua FDI khong chi
duoc xem xét nhu nhirng thay doi vé mat kinh té ma con duoc xem xét nhu
mot qua trinh lam bién doi cac quan h¢ kinh té - x3 hoi va cac quan h¢ loi
ich giita cac chu thé tham gia vao qué trinh phat trién. Pay 1a cach tiép can
phu hop vé6i ban chat cua FDI trong diéu kién toan ciu hoa va hoi nhéip
kinh té quéc té hién nay.

Theo Dunning va Lundan (2008), FDI khéng chi 1a sy dich chuyén
vbn dau tu ma con 1a sy dich chuyén cong nghé, tri thirc, phuong thirc quan
1y va cac quan hé kinh té qudc té. Do d6, tac dong ctia FDI luén mang tinh
da chiéu, vira tao ra nhirng co hdi phat trién moi, vira lam phat sinh nhiing
thach thtrc d6i voi nén kinh té va x4 hoi cua dia phuong tiép nhan dau tu.

Dudi goc do kinh té chinh tri, tac dong cua FDI truéce hét duoc thé
hién thong qua su thay d6i trong viéc huy dong, phan bd va st dung cac
ngué)n luc phat trién cua dja phuong. Khi cac du &n FDI duoc trién khai,
mot luong von dau tu méi duoc bd sung vao nén kinh té dia phuong, dong
thoi kéo theo sy dich chuyén cua lao dong, cong nghé, k§ ning quan 1y va
cac ngudn luc san xuit khac. Qua trinh nay lam thay d6i co cdu kinh té, co
ciu lao dong va co cdu dau tu cua dia phuong.

Bén canh d6, FDI con lam thay ddi cac quan hé loi ich giita cac chi
thé trong nén kinh té dia phuong. Su xuét hién ciia doanh nghiép FDI tao ra
cic moi quan hé kinh té méi gitta nha dau tu nudc ngoai véi chinh quyén
dia phuong, doanh nghiép trong nudc, ngudi lao dong va cong dong dan
cu. Cac chu thé ndy vira ¢6 nhiing loi ich théng nhat, vira ¢6 nhiing loi ich
khac biét, tham chi ¢ thé phat sinh mau thuin trong qua trinh phat trién.

Dé6i v6i chinh quyén dia phuong, viée thu hit FDI nham muc tiéu b
sung nguodn luc cho phat trién, thuc day ting trudng kinh té, tao viéc lam va
ting thu ngan sach. D6i véi doanh nghiép FDI, muc tiéu cha yéu 1a tim
kiém lgi nhuan, mé rong thi truong va khai thac cac loi thé cua dja phuong
tiép nhan dau tu. Trong khi d6, doanh nghiép trong nudc mong mudn tan

dung cac co hdi hop tac, tiép can cong nghé moi va mo rong thi trudng san
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xuat kinh doanh. Ngudi lao dong quan tdim dén viéc lam, thu nhap, diéu
kién lao dong va co hdi nang cao trinh do nghé nghiép. Cong dong dan cu
dia phuong lai quan tdm dén chét luong méi truong séng, co sd ha ting va
cac loi ich xa ho1 khac.

Chinh su da dang vé loi ich nay lam cho tac dong cua FDI tré thanh
mot qua trinh kinh té - x3 hoi phtc tap. Trong nhiéu trudng hop, FDI c6 thé
tao ra loi ich cho tat ca cac chu thé tham gia théng qua viéc thiic day ting
trudng kinh té, tao viéc lam va nang cao nang suét lao dong. Tuy nhién,
cling c6 nhitng truong hop FDI lam phét sinh cidc mau thudn vé phan phbi
lgi ich, st dung tai nguyén, moi trudong va co hoi phat trién gitta cdc nhom
chu thé khac nhau.

Tt goc d6 phat trién bén ving, tac dong ciia FDI can duoc xem xét
trén ba phuwong dién co ban 1a kinh té, x4 hoi va moi truong.

Vé kinh té, FDI c6 thé tac dong dén toc do tang trudng kinh té,
chuyén dich co ciu kinh té, nang suét lao dong, ndng luc canh tranh, Xuat
khau, thu ngan sach va kha ning hoi nhap kinh té quéc té cua dia phuong.
Pay 14 nhiing tac dong duoc nghién ctru nhiéu nhit trong cac cong trinh vé
dau tu truc tiép nude ngoai.

Vé xi hoi, FDI co thé tic dong dén viéc 1am, thu nhap, giam nghéo,
chét lwong ngudn nhén luc, phat trién gido duc, y té va cac diéu kién sbng
ctiia ngudi dan. Pong thoi, FDI ciing ¢ thé anh hudng dén sy phan héa thu
nhap, cac van dé lao dong va cac quan hé xi hoi trong qué trinh phat trién.

Vé moi truong, FDI c6 thé gop phan dua cong nghé sach vao san
xuét, nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va thuc ddy ting truong xanh.
Tuy nhién, néu thiéu cac co ché quan 1y phu hop, FDI ciing c6 thé 1am gia
ting 6 nhiém moi trudng, khai thac qua muc tai nguyén thién nhién va gay
ra nhitng h¢ luy ti€u cuc ddi véi hé sinh thai dia phuong.

Nhu vay, tac dong cua FDI khong chi don thuén 1a sy thay doi ctia mot
vai chi tiéu kinh té ma 1a su bién ddi tong thé ctia qua trinh phat trién kinh té -

x4 hoi trén dia ban dia phuwong. Tac dong nay c thé mang tinh tich cuc hoic
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tiéu cuc, truc tiép hodc gian tiép, trudc mat hoic lau dai tuy thudc vao diéu
kién phat trién cta dia phuong va nang luc quan 1y ctia Nha nudc.

Tur nhitng phan tich trén, cho ta thay:

Tac dong cua dau tu truc tiép nudc ngoai dbi voi phat trién kinh té -
xa ho1 trén dia ban cép tinh 1a toan by nhitng anh hudng tich cuc va ti€u
cuc do hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai tao ra ddi véi qua trinh phat
trién kinh té, phat trién xa hoi va bao vé moi truong cia dia phuong thong
qua viéc bo sung ngué)n luc dau tu, chuyén giao cong ngh¢, tao viéc lam,
thay doi co ciu kinh té, tic dong dén cac quan hé loi ich giita cac chu thé
va 1am bién ddi cac diéu kién phat trién cta dia phuong theo nhitng muc do
va chiéu huéng khac nhau. Theo cach tiép can nay, viéc nghién ciru tac
dong cua FDI d6i voi phat trién kinh té - x3 hoi khong chi nhdm danh gia
nhiing két qua dat dugc ma con nham nhan dién cac han ché, mau thuin va
thach thirc phat sinh trong qua trinh phét trién dé tir d6 dé xuét cac giai
phap phat huy tac dong tich cuc va han ché tac dong tiéu cuc cua FDI d6i
vo1 dia phuong.

Pdc diém cia tic dong dau tw truc tiép nuwdc ngodi doi véi phat trién
kinh té - xd héi trén dia ban cd'p tinh

Tt ban chét cia dau tu truc tiép nudc ngoai va dic trung cia phat
trién kinh té - x3 hoi cdp tinh c6 thé thiy ring tac dong cua FDI dbi véi
phat trién kinh té - xa hoi mang nhiing dic diém riéng biét so vdi cac
nguén luc dau tu khac. Viéc nhan dién dﬁy du cac dic diém nay co y nghia
quan trong trong nghién ctru, danh gia va hoach dinh chinh sach nham phat
huy hiéu qua ctia FDI ddi v6i phat trién dia phuong.

Thir nhat, tac dong ciia FDI ddi v6i phat trién kinh té - x3 hoi mang
tinh da chiéu

Khéc v6i nhiéu ngudn luc dau tu khac chi tac dong chu yéu dén linh
vuce kinh té, FDI tac dong dé)ng thoi dén nhiéu mit cua doi séng kinh té, xa

hoi va moi trudng.



63

Vé kinh té, FDI anh hudéng dén ting truong kinh té, chuyén dich co
ciu kinh té, niang suat lao dong, ning luc canh tranh, xuat khau va thu ngan
sach dia phuong. Vé xi hoi, FDI tac dong dén viéc lam, thu nhdp, giam
nghéo, chit lwong ngudn nhan lyc va diéu kién sdng cua ngudi dan. Vé moi
trudng, FDI c6 thé gop phan chuyén giao cong nghé sach, nang cao hiéu
qua str dung tai nguyén nhung ciing c6 thé 1am gia ting ap luc ddi v4i moi
trudng sinh thai néu khong duoc quan 1y hiéu qua.

Theo UNCTAD (2024), chinh tinh da chiéu nay lam cho viéc danh
gia hiéu qua cua FDI khong thé chi dua trén quy md von dau tu hodc toc do
tang truong kinh té ma cin xem xét tong hop trén nhiéu phuong dién khac
nhau. P6i v6i dia ban cap tinh, tinh da chiéu cua tac dong FDI cang thé
hi¢n 6 hon bdi cac tdc dong kinh té, xa hoi va moi truong thuong dién ra
truc tiép va c6 anh huong manh dén cong dong dan cu dia phuong.

Thur hai, tac dong ctia FDI mang tinh hai mat, vura tich cuc vira ti€u cuc

Mot trong nhiing dac diém ndi bat caa FDI 1a ludn ton tai déng thoi
cd nhitng tac dong tich cuc va tic dong tiéu cuc. Cac nghién clru cua
Borensztein, De Gregorio va Lee (1998), Dunning (1993), OECD (2023)
déu khing dinh FDI c6 kha ning b sung ngudn vén dau tu, thic diy ting
truong kinh té, tao viéc 1am va chuyén giao cong nghé. Pay 1a nhing tac
dong tich cuc dugc ghi nhéan & hau hét cac quéc gia tiép nhan dau tu.

Tuy nhién, nhiéu nghién ctru ciing chi ra rang FDI c6 thé lam gia
tang sy phu thudc vao vén nudc ngoai, tao strc ép canh tranh dbi voi doanh
nghiép trong nudc, lam phat sinh hién tugng chuyén gia, that thu ngan
sach, 6 nhidm méi truong va bat binh dang xd hoi (Stiglitz, 2017;
UNCTAD, 2024). Béi voi cac dja phuong c6 trinh do phat trién con thép,
kha ning quan 1y nha nudc han ché hoic niang luc hip thu cong nghé chua
cao, nhirng tac dong ti€u cuc cua FDI c6 thé biéu hién rd nét hon. Do do, tir
goc do kinh té chinh tri, viée nghién ctru tdc dong cuia FDI khong chi nham
nhén dién nhitng dong gop tich cuc ma con phai chi ra nhitng han ché va

mau thudn phat sinh trong qua trinh phat trién.
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Thit ba, tac dong ciia FDI mang tinh lan toa va lién két

Khéc véi dau tu cong hodc dau tu tu nhan trong nude, FDI thuong di
kém véi cong nghé, k¥ ning quan 1y, mang ludi thi trudng va cac moi lién
két kinh té qudc té.

Theo Blomstrom va Kokko (1998), tac dong cua FDI khong chi gion
han trong pham vi doanh nghiép nhan dau tu ma con lan toéa sang cac
doanh nghiép khac théng qua canh tranh thi trudong, hop tac san xuit, dao
tao lao dong va chuyén giao cong nghé. Tai cap tinh, cac doanh nghiép FDI
thuong tao ra nhu cau vé nguyén vat liéu, dich vu hd tro, logistics, tai chinh
va nhiéu hoat dong kinh té khac. Piéu nay lam xuat hién cac hiéu ng lan
toa doi voi toan bo nén kinh té dia phuong. Mirc do lan téa cua FDI phy
thudc vao niang luc cia doanh nghiép trong nudc, chat lugng ngudn nhan
Iuyc, trinh d6 phét trién cong nghiép hd trg va chinh sach lién két ctia chinh
quyén dia phuong.

Thir tir, tac dong cia FDI mang tinh dai han va c6 do tré

Khéng gidng nhu cac tac dong ngan han ctia nhiéu chinh sach kinh té
khac, tac dong ctia FDI thuong dién ra trong mot thoi gian dai. Trong giai
doan dau, tic dong chi yéu cua FDI thuong thé hién thong qua gia ting
von dau tu, tao viée 1am va mo rong san XuAt. Tuy nhién, cac tdc dong quan
trong hon nhu chuyén giao cong nghé, niang cao chit luong ngudn nhan
luc, cai thién nang luc quan tri va thiuc ddy d6i méi sang tao thuong chi
xudt hién sau mot thoi gian nhat dinh.

Theo World Bank (2023), nhiéu hiéu Gng lan toa tir FDI can tir 5 dén
10 nim m&i ¢6 thé biéu hién rd trong nén kinh té dia phuong. Piéu nay cho
théy vi¢c danh giad tac dong cua FDI can duoc thyc hién trong ca ngén han
va dai han, tranh cach tiép can chi dya trén cac két qua trudc mét.

Thir ndam, tac dong cua FDI phu thudc vao ning luyc quan 1y va diéu
tiét cia Nha nudc

Tir goc d6 kinh té chinh tri, ddy 1a ddc diém coé ¥ nghia dac biét quan
trong. Cac nghién ctru cua Rodrik (2011), Stiglitz (2017), OECD (2023)
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déu cho rang hiéu qua cua FDI khong hoan toan do ban than dong vén dau
tu quyét dinh ma phu thudc rat 16n vao chat luong thé ché va ning luc quan
Iy ctia Nha nude. Néu chinh quyén dia phuong cé chién luge thu hit dau tu
pht hop, méi trudng thé ché minh bach, hé théng phéap luat hiéu qua va
ning lyc quan tri tot thi FDI s& c¢6 nhiéu kha ning tao ra cac tac dong tich
cuc d6i véi phat trién kinh té - xa hoi. Nguoc lai, néu cong tic quan 1y yéu
kém, dinh huéng phat trién khong rd rang hodc thiéu co ché giam sat hiéu
qua thi FDI c6 thé 1am gia ting cac van dé kinh té, x4 hoi va moi trudng.

Diéu nay cho thiy vai trd cta chinh quyén dia phuong khong chi ding
lai ¢ viéc thu hiit ddu tw ma con bao gdm viée quan 1y, diéu tiét va dinh hudng
qué trinh str dung FDI phuc vu muc ti€u phat trién kinh té - xa hoi.

Thir sdu, tic dong cia FDI gin véi su thay ddi cac quan hé loi ich
kinh té - xa hoi

Pay la dic diém noi bat nhat khi tiép can tir goc do kinh té chinh tri.
FDI khong chi 1am thay d6i cac chi tiéu kinh té ma con lam thay d6i moi
quan hé lo1 ich gitra Nha nudc, doanh nghi¢p FDI, doanh nghiép trong
nudc, ngudi lao dong va cong déng dan cu dija phuong. Trong qua trinh
phat trién, cac chil thé nay vira ¢6 lgi ich thong nhat, vira ¢6 nhiing loi ich
khac biét. Chinh vi vay, tdc dong cua FDI luon gén lién véi qua trinh diéu
hoa va phan phdi loi ich gitta cac chu thé. Viéc danh gia tac dong cua FDI
vi thé khong chi ding & viéc do luong ting truong kinh té hay quy mé von
dau tu ma can xem xét muc do hai hoa loi ich gitta cdc chil thé tham gia
qua trinh phat trién.

Nhitng dic diém néu trén cho thiy tic dong cua FDI dbi véi phat
trién kinh té - x3 hoi trén dia ban cp tinh 1a mot hién tuong kinh té - xa hoi
phtc tap, da chiéu va chiu tac dong ctia nhiéu nhan té khac nhau. Pay 1a co
s& quan trong dé luan an tiép tuc nghién ctru co ché tac dong, ndi dung tac
dong va cac tiéu chi danh gia tac dong cua FDI dbi v6i phat trién kinh té -

x4 hoi ¢ tinh Bolykhamxay trong cac muc tiép theo.
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2.1.4. Co ché tac dong ciia ddu tw true tiép nuwéc ngoai ddi voi phat
trién Kinh té - xa hoi trén dia ban cép tinh

Tac dong cta dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) d6i voi phat trién
kinh té - x4 hoi khong dién ra mot cach truc tiép va don tuyén ma duoc
thyc hién thong qua nhiéu co ché khac nhau. Cac co ché nay phan anh qua
trinh truyén dan anh hudng cua FDI dén cac hoat dong kinh té, x4 hoi va
moi trudng cua dia phuong tiép nhan dau tu.

T goc d6 kinh té chinh tri, co ché tac dong cua FDI 1a qua trinh
thong qua d6 cac ngudn lyuc, loi ich va quan hé kinh té phat sinh tir hoat
dong dau tu nude ngoai tdc dong dén su phat trién kinh té - x4 hoi cua dia
phuong, dong thoi lam thay doi mdi quan hé giira cac cha thé tham gia qua
trinh phat trién.

Céc nghién ctru cua Dunning (1993), Borensztein, De Gregorio va Lee
(1998), Blomstrom va Kokko (1998), UNCTAD (2024) cho thdy FDI tac
dong dén phat trién kinh té - x4 hoi thong qua cac co ché co ban sau day.

Thit nhdt, co ché bd sung ngudn luc cho phat trién kinh té - xa hoi

Pay 1a co ché tac dong truc tiép va d& nhan thiy nhat cia FDI d6i
v6i dia phuong tiép nhan dau tu. Trong diéu kién ngudn vén tich lily ndi bd
con han ché, dic biét & cac dia phuwong dang phat trién, FDI gép phan b
sung ngudn von quan trong cho dau tu phat trién. Thong qua viéc hinh
thanh cac du an dau tu méi, mod rong quy mo san xuat kinh doanh va phat
trién co so ha tﬁng, FDI tao thém nguén luc cho tang truong kinh té dia
phuong. Khac véi nhiéu ngudn vén dau tu khac, FDI khong chi bao gom
vbn tai chinh ma con di kém vai cong ngh¢, k§ nang quan 1y, kinh nghiém
td chirc san xuét va kha ning tiép can thi truong qudc té. Chinh vi vay, tac
dong cua FDI ddi v6i phat trién kinh té - x hoi thuong 16n hon so voi tac
dong cua cac ngudn von dau tu thuan tay.

Do6i voi cac tinh dang phat trién nhu Bolykhamxay, co ché bo sung
ngudn lyc c¢6 ¥ nghia dic biét quan trong boi kha ning huy déng von tir

khu vuc kinh té trong nudc con han ché. Thong qua FDI, dia phuong c6 thé
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tiép can thém cac ngudn luc can thiét phuc vu qué trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa va hoi nhap kinh té quéc té.

Thir hai, co ché chuyén giao cong nghé va lan tda tri thirc

Mot trong nhirng gia tri quan trong nhat caa FDI 1a kha ning thuc
day d6i méi cong nghé va ning cao ning suat lao dong.Theo Blomstrom va
Kokko (1998), doanh nghiép FDI thuong s& hitu cong nghé hi¢n dai hon,
trinh d6 quan 1y tién tién hon va kha ning t6 chtrc san xuét hiéu qua hon so
v6i phan 16n doanh nghiép tai cac nudc dang phat trién. Thong qua hoat
dong san xuat kinh doanh, dao tao lao dong, hop tac san xut va canh tranh
trén thi truong, cong nghé va tri thirc quan 1y c6 thé dugc lan téa sang khu
vuc doanh nghiép trong nudc.

Co ché nay dugc thyc hi¢n thong qua nhiéu kénh khac nhau: Kénh
dao tao va phat trién ngu(‘A)n nhan luc; Kénh lién két san xuit gitra doanh
nghi¢p FDI va doanh nghi€p trong nudc; Kénh canh tranh thi truong;
Kénh chuyén dich lao dong giita cac doanh nghiép.

Khi cdc doanh nghi¢p dia phuong hoc héi duoc cong nghé, phuong
thirc quan 1y va k¥ ning san xuét tir doanh nghiép FDI, ning suit lao dong
va nang luc canh tranh cua toan bg nén kinh té dia phuong s€ dugc nang
cao. Tuy nhién, mirc do lan téa cong nghé phu thudc rat 16n vao niang luc
hap thu ciia nén kinh té dia phuong, trinh do ngudn nhan lyc va kha ning
lién két gitra khu vuc FDI v6i khu vuc doanh nghiép trong nudc.

Thit ba, co ché thuc day chuyén dich co cdu kinh té

FDI 1a mot trong nhiing dong luc quan trong thiic ddy qua trinh
chuyén dich co ciu kinh té theo hudng hién dai. Thong qua viéc dau tu vao
cac nganh cong nghiép ché bién, ché tao, dich vu hién dai va cac linh vuc
c6 ham luong cong nghé cao, FDI gbp phan lam thay d6i co cdu nganh
nghé, co cau lao dong va co cdu dau tu cua dia phuong. Theo UNCTAD
(2024), tai nhiéu qudc gia dang phat trién, FDI d3 déng vai trd quan trong
trong viéc thuc ddy qua trinh chuyén dich tir nén kinh té dua chu yéu vao

ndéng nghiép sang nén kinh té cong nghiép va dich vu.
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O cap tinh, co ché nay duoc thé hién thong qua: Sy gia ting ty trong
cong nghiép va dich vy trong GRDP; Sy giam dan ty trong ndng nghiép;
Su hinh thanh cic nganh kinh té méi; Sy phat trién cac khu céng nghiép,
khu kinh té va cum cong nghiép.

Qua4 trinh chuyén dich co ciu kinh té do FDI thuc ddy gép phan nang
cao ning suit lao dong x4 hoi va tao nén tang cho tang trudng kinh té dai han.

Thir tir, co ché tao viée lam va nang cao thu nhap

FDI tac dong dén phat trién x3 hoi trude hét thong qua viéc tao viéc
lam va nang cao thu nhap cho nguodi lao dong. Khi cac du an FDI dugc
trién khai, nhu cau lao dong tang 1én khong chi trong cac doanh nghiép FDI
ma con trong cac doanh nghiép cung (g nguyén vat liéu, dich vy hd tro va
céc nganh nghé lién quan.

Théng qua co ché nay, FDI gop phan: Giai quyét viéc lam; Giam thét
nghiép; Tang thu nhap cho ngudi lao dong; Nang cao trinh d6 nghé nghiép;
Cai thién chét luong ngué)n nhan luc.

Bén canh tac dong truc tiép, FDI con tao ra hi¢u ung lan téa vé viée
lam dbi v6i nhiéu nganh nghé khac trong nén kinh té dia phuong. Tuy
nhién, hiéu qua cua co ché nay phu thudc vao co ciu nganh nghé dau tu,
trinh d6 lao dong dia phuong va chinh sach phat trién nguon nhan lyc cua
chinh quyén dia phuong.

Thir nam, co ché tac dong thong qua phan phdi va diéu hoa loi ich
giita cac chii thé.

Pay la co ché mang dam tinh chét kinh té chinh tri va la diém khac
biét quan trong gifta cach tiép can cuia luan an v&i nhiéu nghién ctu kinh té
hoc thong thuong.

Qua trinh thu hat va st dung FDI lam xudt hién cac mbi quan h¢ loi
ich gitra: Chinh quyén dja phuong; Doanh nghiép FDI; Doanh nghiép trong
nudc; Nguoi lao dong; Cong dong dan cu.

Céac chi thé nay vira c6 loi ich thong nhét vira c¢6 nhirng loi ich khac

biét. Chinh quyén dia phwong mong muén ting truong kinh té, tao viéc lam
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va tang thu ngan sach. Doanh nghiép FDI huéng tdi téi da hoa loi nhuan va
mo rong thi truong. Doanh nghiép trong nudc mong mudn tiép can cong
nghé, mé rong thi trudng va nang cao nang lyc canh tranh. Nguoi lao dong
mong mudn ¢é viéc 1am On dinh va thu nhip cao hon. Cong dong dan cu
quan tdm dén chét lugng moi trudng sdng va cac loi ich x4 hoi 1au dai.

Do d6, hiéu quéa ciia FDI phu thudc rat 16n vao kha ning diéu hoa va
hai hoa loi ich giita cac chu thé nay. Néu loi ich duoc phan phdi hop 1y,
FDI sé& tré thanh dong lyc quan trong thic day phat trién kinh té - x4 hoi.
Nguoc lai, néu lgi ich phan phdi khong hop 1y s& d& phat sinh cac xung dot
x4 hoi va 1am giam hiéu qua phat trién.

Thit sau, co ché tac dong dén moi trudng va phat trién bén viing

Bén canh cac tac dong kinh té va xa hoi, FDI con tac dong dén phat
trién dia phuong thong qua mdi trudng sinh thai. Mot mat, FDI c6 thé
mang dén cong nghé¢ san xuat hién dai, tiét kiém nang lugng, giam phat
thai va nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén. Mit khac, néu dia phuong uu
tién thu hat dau tu béng moi gia hoac thiéu cac co ché kiém soat hiéu qua,
mot s6 du an FDI co thé gy 6 nhiém moi trudng, suy giam tai nguyén
thién nhién va anh hudng dén chat luong sdng cua cong dong dan cu.

Vi vay, danh gid tac dong cua FDI can duoc thuc hién trong mbi
quan hé giita ting truong kinh té, phat trién xa hoi va bao vé mdi truong
nham bao dam yéu cau phat trién bén viing.

Tu nhitng phan tich trén c6 thé thay rang FDI tac dong dén phat trién
kinh té - x3 hoi trén dja ban cap tinh thong qua sdu co ché co ban:

+ B6 sung ngudn lyc phat trién.

+ Chuyén giao cong nghé va lan toa tri thirc.

+ Thuc day chuyén dich co ciu kinh té.

+ Tao vi¢éc lam va nang cao thu nhap.

+ Diéu hoa va phan phdi loi ich gitta cac chu thé.

+ Téc dong dén moi trudng va phat trién bén ving.
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Céac co ché nay co mbi quan h¢ chat ch€ voi nhau, tac dong déng thoi
va tao nén nhitng anh hudng téng hop ctua FDI ddi véi phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHI VA CAC NHAN TO ANH HUONG DPEN
TAC PONG CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC NGOAI POI VOI PHAT
TRIEN KINH TE - XA HQI TREN PIA BAN TINH

2.2.1. Noi dung tac dong ciia du tu true tiép nwéc ngoai dén phat
trién Kinh té - xa hoi trén dia ban cép tinh

2.2.1.1. Tdc déng ciia dau tw truc tiép nwéc ngoai déi véi phdt trién
kinh té trén dia ban cép tinh

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) c6 tac dong tich cuc dén phat trién
kinh té cép tinh thong qua viéc bd sung von, cong nghé, k§ ning quan 1y va
thuc day ting truong GDP, tao viéc lam va dong gép vao ngan sach dia
phuong. Tuy nhién, FDI ciling c6 nhirng tac dong ti€u cuc khi lam gia tang su
phu thudc cta kinh té dia phwong, chua thuc ddy manh mé cong nghiép hd tro
va c6 thé gy ra nhitng thach thic vé moi trudng.

Chéng han, & Viét Nam tién hanh cai cach nén kinh té tir cudi nam
1986. T mot nudc ngheo, Viét Nam da trd thanh nude cd thu nhédp trung
binh thap (khoang 2.800 USD/ngudi/nam) va dat duogc nhing thanh tyu quan
trong vé y té, gido duc, twong tu nhu nhiéu nudc c6 mirc thu nhap cao hon.
Nhiéu tinh ¢ Viét Nam da duy tri téc d6 ting truong kinh té kha on dinh va
cao. Theo d6 nhiéu yéu t6 di gop phan vao ting truong kinh té cua cac dia
phuong, trong d6 c6 FDI.

Tuy nhién, can c6 danh gia sau sic va thuc tién vé tac dong cua hoat
dong kinh té d6i ngoai dén nén kinh té tiép nhan FDIL, trong d6 Lao ciing
khéng 13 ngoai 16. Lao da va dang ap dung nhiéu bién phap thu hat vén FDI,
thuc hién chinh sach hudng vé xuit khiu nhim tan dung cac ngué)n luc tur
nudc ngoai dé thic day ting truong kinh té.

Thir nhdt, cac chinh sach wu dai thu hit FDI can duoc duy tri, thuc hién

va phat trién hon nita. Bolykhamxay can c¢6 nhi€u chinh sach uu dai, canh
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tranh qudc té vuot troi dé thu hit cac nha dau tu chién luogc, cac tip doan da
quéc gia hang dau dau tu cac du an quy md 16n.

Thir hai, chinh sach FDI can chon loc, léy chat lugng, hi€u qua, cong
ngh¢ va bdo v€ moi trudong lam muc ti€éu hang dau, can c6 chinh sach wu tién
cac du an c6 cong nghé tién tién, sach, quan tri hi¢n dai, gia tri gia tang cao,
c6 tac dong lan toa, két ndi toan cau gitta chudi san xuat va cung tng.

Thir ba, can tiép tuc dam phan, ky két cac hiép dinh thvong mai tu do
dé tao moi truong thuan loi cho hoat dong ngoai thuong can tiép tuc khang
dinh va thyc hién chinh séch tu do héa thuong mai thong qua viéc tham gia
tich cuc va day du vao viéc ky két cac cam két thuong mai qudc té.

Thir tu, kién tri thuc hién chinh sach phat trién kinh té huéng vao xuat
khau. Lao can tiép tuc xac dinh va dau tu phat trién cac mat hang chu luc, co
loi thé canh tranh cao dé diy manh xuét khau.

Thir nam, can dé cao loi ich tir hoat dong Xuét nhap khau. Lao can nang
cao gia tri gia ting hang xuit khau, han ché xuat khau nguyén liu, tai
nguyén, khoang san, kiém soat ching loai hang hoa nhap khau, chuyén tur
nhap khau hang tiéu dung trong nudc san xuit duoc sang nhap khau nguyén
liéu san xudt, cong nghé tién tién va hang hoa trong nudc khong co sin hoic
san xuat khong du dé dap tng nhu ciu trong nudc.

Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dugc xem la mot trong nhiing dong
luc quan trong thuc day tang trudng kinh té, chuyén dich co ciu kinh té va tao
viéc lam cho nguoi lao dong. Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc,
FDI ciing c6 thé tao ra mot s6 anh huong ti€u cuc nhét dinh d6i véi luc lugng
lao dong, dac biét trong bdi canh cac quéc gia dang phat trién nhu Lao, Viét
Nam.... Cu thé nhu sau:

Trude hét, FDI c6 thé 1am gia ting tinh trang lao dong gia ré va khai
thac strc lao dong. Nhiéu doanh nghiép FDI khi dau tu vao cac nudc dang phat
trién thuong tan dung loi thé vé ngudn lao dong doi dao va chi phi thap. Diéu
nay co thé dan dén viéc nguoi lao dong phai lam viée voi cuong do cao nhung

mirc thu nhap khong twong xtmg. Trong mot sd trudng hop, diéu kién lao dong
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chua thuc sy dam bdo, thoi gian 1am viéc kéo dai hodc ap luc san xuét 1ém c6 thé
anh huong tiéu cuc dén sirc khoe va doi sdng cia nguoi lao dong.

Thit hai, sy phan héa thu nhip va bt binh déng trong thi trudng lao
dong co thé gia ting. Doanh nghiép FDI thudng tra mirc luong cao hon ddi
vl lao dong co trinh d6 chuyén mon, ky thuat hoac quan 1y, trong khi lao
dong pho thong chi nhan duge muirc lwong thap. Pidu nay co thé 1am gia ting
khoang céach thu nhép gitra cac nhom lao dong, déng tho1 tao ra su chénh 1éch
gitra khu vuc FDI va khu vuc doanh nghi¢p trong nuéec.

Thit ba, FDI c6 thé 1am gia ting su phu thudc ctia nguoi lao dong vao
cac doanh nghiép nudc ngoai. Khi nén kinh té dia phuong phu thudc nhiéu
vao khu vuc FDI, viéc cac doanh nghiép nudc ngoai thu hep san XUAt, chuyén
dia diém dau tu hodc rat vén co thé dan dén tinh trang mat viéc 1am hang loat.
Diéu nay khién thi trudng lao dong trd nén thiéu 6n dinh va ngudi lao dong
phai d6i mat voi nguy co that nghiép.

Thur tu, ap luc canh tranh lao dong gia tdng. Cac doanh nghiép FDI
thuong yéu cau tiéu chuan cao vé ning suat, ky niang va ky luat lao dong.
Nhitng lao dong khong dap tmg dugc yéu cau nay co thé bi thay thé hodc kho
tim dugc viée 1am 6n dinh. Pidu nay co thé lam gia ting ap luc ddi voi ngudi
lao dong, dac biét 1a lao dong c6 trinh do thép hodc chua qua dao tao.

Thir nam, mot s6 van dé trong quan hé lao dong c6 thé phat sinh. Trong
qua trinh hoat dong ciia doanh nghiép FDI, d6i khi xuat hién nhitng mau
thudn gitta nguoi lao dong va nguoi st dung lao dong lién quan dén tién
luong, thoi gian lam viéc, phuc 1gi hodc diéu kién lao dong. Néu céc co ché
d6i thoai va giai quyét tranh chip chua hiéu qua, cac van dé nay c6 thé dan
dén tranh chip lao dong hodc dinh cong, gdy anh hudng dén quyén loi cua
ngudi lao dong cling nhu su 6n dinh cua thi truong lao dong.

Ngoai ra, FDI ciing c6 thé lam thay ddi co cdu viéc 1am theo hudng
khoéng bén vimg. Mot s6 du an FDI tip trung vao cac nganh st dung nhiéu lao
dong gian don nhu dét may, da gidy hodc lip rap dién tir. Nhirg nganh nay

thuong c6 gia tri gia ting thip va dé bj tac dong boi bién dong cia thi truong
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qudc té. Khi cac doanh nghiép dich chuyén sang qubc gia khac co chi phi lao
dong thép hon, lyc lugng lao dong dia phuong cod thé bi mat viéc lam va gap
kho khin trong viéc chuyén dbi nghé nghiép.

T nhimg phan tich trén co thé thdy rang, mic du FDI déng vai tro
quan trong trong viéc tao viéc lam va nang cao thu nhap cho nguoi lao dong,
nhung néu khéng c6 chinh sach quan 1y phu hop, FDI ciing c6 thé tao ra nhiéu
tac dong ti€u cuc ddi vai luc lugng lao dong. Do do, Nha nudc can hoan thién
khung phap 1y vé lao dong, ting cudong giam sat viéc thyc hién cac tiéu chuin
lao dong, ddng thoi nang cao chat lugng ngudn nhan luc nham bao dam rang
qua trinh thu hat FDI gan lién v&i muc tiéu phat trién bén viing va bao vé
quyén loi cta nguoi lao dong.

2.2.1.2. Tdc déng ciia dau tw truc tiép nwéc ngoai déi véi phdt trién
xi héi trén dia ban cép tinh

Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) c¢6 tac dong tich cuc dbi véi phat
trién x4 hoi & cép tinh thong qua viéc tao viéc lam, nang cao thu nhéap, chuyén
giao cong nghé, phat trién k¥ ning lao dong, va dong gop vao ngan sach tinh
dé dau tu vao cac dich vu cong. Tuy nhién, FDI ciing c6 thé gy ra cdc tac
dong tiéu cuc nhu ap luc 18n co so ha ting, van dé méi truong néu khong
dugc quan ly chat ché. Tao viéc lam va ning cao thu nhap tr doanh nghiép
FDI tao ra nhiéu viéc 1am cho nguoi dan dia phuong, qua d6 ting thu nhap va
cai thién doi song. Chuyén giao cong nghé va ky ning gdm cac dy an FDI
thuong mang theo cong nghé tién tién, gitip ndng cao ning suat lao dong va
thuc ddy chuyén giao kién thirc, k¥ ning cho nguoi lao dong dia phuong.
DPong gop vao ngan sach tinh cua FDI gitp ting ngudn thu ngan sach cia tinh
thong qua cac khoan thué, phi, tir d6 c6 thém nguén luc dé dau tu vao cac
dich vu cong nhu y té, gido duc, va ha téng xa ho1. Su hién dién cua cac doanh
nghiép FDI gbép phan vao ting trudng kinh té chung cia tinh, tao ra hiéu tmg
lan tda tich cuc.

Pé tdi da hoa tac dong tich cuc va gidam thiéu tac dong tiéu cuc cua FDI

doi véi phat trién xa hdi, cac tinh can c6 chinh sach thu hit chon loc, vu tién
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cac du an cong nghé cao, bén vitng va co trach nhiém voi méi trudng, dong
thoi chu trong vao viéc nang cao nang luc canh tranh ctia lao dong dia phuong
va quan ly chat ch€ cac du an FDI.

Tac dong tiéu cuc cua dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) dbi véi xa hoi
va dao dirc. Bén canh nhitng déng gop tich cuc ddi véi tang trudng kinh té,
tao viéc lam va thic day hoi nhap quéc té, dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI)
cling co thé tao ra mot sb tac dong ti€u cuc ddi vai doi séng xa hoi va cac gia
tri dao dtrc néu khong dugc quan 1y va dinh huéng phu hop. Nhiing tac dong
nay thuong biéu hién thong qua sy bién ddi trong cau tric xa hoi, 16i song,
quan h¢ cong déng va chuan muyc dao duc.

Trude hét, FDI co thé 1am gia ting sy phan hoa xa hoi va bét binh dang
thu nhap. Trong qua trinh phat trién ctia khu vyc kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai, mot by phan lao dong c6 trinh d§ cao hoac c6 kha nang tiép can voi
cac co hoi viéc 1am trong doanh nghiép FDI thudng c6 thu nhap va diéu kién
séng tot hon so v&i cac nhom lao dong khac. Trong khi d6, nhiéu lao dong
phd thong hodc lao dong trong khu vyc kinh té truyén thong lai it c6 co hoi
tiép can nhitng loi ich tir FDI. Su chénh léch nay c6 thé lam gia ting khoang
cach giau nghéo trong xa hoi, tir d6 anh hudng dén su 6n dinh va cong bang
xa hoi.

Thir hai, FDI ¢6 thé 1am thay ddi cac gia tri van hoa va chuan muc dao
duc truyén théng. Sy hién dién cta cac doanh nghiép nudc ngoai va qua trinh
giao luu kinh té - vin hoa c6 thé dan dén su du nhap cia cac 16i séng, thoi
quen tiéu dung va gia tri xa hoi méi. Mic du diéu nay cé thé gop phan thuc
day qua trinh hién dai hoa, nhung trong mot s trudng hop, nd cling ¢ thé
1am phai nhat cac gia tri vin hoa truyén thong, anh huéng dén ban sic vin
héa va chuan muc dao dire cua cong ddng dia phuong.

Thir ba, FDI ¢6 thé tao ra nhiing van dé x4 hoi tai cac khu vuc tap trung
nhiéu khu cong nghiép va khu ché xuét. Qua trinh phat trién nhanh cua céc
khu cong nghiép thuong kéo theo su gia ting dan sb co hoc do lao dong tir

nhiéu dja phuong khac dén 1am viéc. Diéu nay c6 thé gay ap luc 1én hé théng
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ha tﬁng xa hoi nhunha &, y té, gido duc va cac dich vu cong cong. Trong mot
s6 truong hop, su gia ting dan sd nhanh chong va thiéu quy hoach dong bo ¢o
thé dan dén nhing van dé x4 hoi nhu té nan xa hoi, mat trat tu an ninh hodc sy
suy giam chét luong doi sbng cong dong.

Thir tw, mot s6 doanh nghiép FDI c6 thé dat loi nhuan 1én trén trach
nhiém x3 hoi, dan dén nhitg hanh vi thiéu chuidn muc dao duc trong hoat
dong kinh doanh. Chang han, c6 nhiing trudng hop doanh nghiép chua thuc
hién day du trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép, chua quan tim ding mirc
dén quyén loi ctia ngudi lao dong hodc chua tuan thi nghiém céc tiéu chuan
vé bao vé mdi truong. Nhitng hanh vi nay khong chi anh huéng dén quyén loi
ctia ngudi lao dong va cong dong ma con tac dong tiéu cuc dén cac chuan
muc dao dtc trong kinh doanh.

Ngoai ra, sy canh tranh manh mé& cua doanh nghi€p FDI cling co thé
gay ap luc ddi v6i doanh nghiép trong nude, khién mot s6 doanh nghiép c6 xu
huéng cat giam chi phi bang cach giam cac tiéu chuan vé phac loi x3 hoi hodc
diéu kién lao dong. biéu nay co thé tao ra nhirng h¢ qua tiéu cuc ddi v6i moi
truong xa hoi va dao dire kinh doanh no61 chung.

Tt nhimg phan tich trén co thé thdy rang, mic du FDI dong vai tro
quan trong trong qua trinh phat trién kinh té va hoi nhap quoc té, nhung néu
thiéu cac co ché quan 1y va giam sat hiéu qua, FDI ciing c6 thé tao ra nhiing
tac dong ti€u cuc ddi véi x3 hdi va cac gia tri dao duc. Vi vay, Nha nudc can
taing cuong hoan thién hé thdng phap luat, nang cao hiéu qua quan 1y nha
nude dbi véi cac hoat dong dau tu nude ngoai, dong thoi thuc day thuc hién
trach nhi¢m xa hdi cia doanh nghiép nham bao dam réng qué trinh thu hut va
str dung FDI gin lién v6i muyc tiéu phat trién bén vimg va bao vé cic gia tri xa
ho1, dao duc cua quéc gia.

2.2.1.3. Téc dong cia diu tw truc tiép nwéc ngodi doi véi moi truong
sinh thdi trén dia ban cdp tinh

Pau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) tac dong tiéu cuc dén moi trudng

sinh thai thong qua 6 nhiém ngudn nudc, khong khi, dat do cac hoat dong
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cong nghiép va xtr 1y chat thai kém hiéu qua, cling nhu tao ap luc lén tai
nguyén thién nhién nhu rimg, nudc va dat. Tuy nhién, FDI ciing c6 thé co tac
dong tich cuc nhu viée chuyén giao cong nghé sach, quan 1y méi truong hién
dai va nang cao nhan thirc vé bao vé moi truong.

- Tdc dong tich cuc

Chuyén giao cong nghé sach ctua FDI c¢6 thé mang lai cong nghé san
xudt tién tién va sach hon, giup giam thiéu luong chat thai va 6 nhiém so véi
cong ngh¢ lac hau.

Nang cao quan ly mdi truong vai cac cong ty nudc ngoai thudng co cac
tiéu chuan quan Iy méi trudng chit ch&, gop phan nang cao ¥ thirc va ning luc
quan 1y méi trudng cua dja phuong. Can quy dinh gidi han luong phat thai;
doanh nghiép phai cong bd cong khai thong tin vé mdi truong va giai phap xur
Iy luong phat thai. Pac biét phai ddy manh viéc huéng dan, theo ddi, kiém tra
doanh nghiép trong viéc chap hanh phap lut vé bao vé moi trudng; xay dung
co ché, chinh sach thu hat dau tu vao linh vuc xt 1y khi thai, nudc thai, chét
thai ran va vé sinh méi truong d6 thi... Hoan thién cac quy dinh vé ché tai xur
phat vi pham phdp luét du stc ran de trong linh vuc moi truong. Nghién cuou
bd sung ché tai xtr phat theo murc xa thai thuc té thay cho mirc xu phat theo
khung t6i da, toi thiéu nhu hién nay.

Thuc déy kinh té bén virng 1a bén canh viéc mang lai von, FDI con gop
phan tao viéc 1am, ting thu ngan sach va thuc day kinh té dia phuong phat
trién, tao co s& cho cac hoat dong bao v¢ moi truong FDI c6 tac dong tich cuc
t6i moi trudong thong qua viéc ra doi nhimg san phim moi tiét kiém ning
luong, giam bdt sy phy thude vao nhitng nguyén liéu, hodc ngudn ning luong
truyén théng va cac giai phap nang cao hiéu qua hoat dong san xuat hodc cac
kinh nghiém t6t vé bao vé moi trudng. Ngoai ra, su c6 mit cta cac cong ty da
quéc gia ciing c6 tac dong lan téa dbi véi cac cong ty trong nudc thong qua
viéc chuyén giao cong nghé tién tién, k¥ ning chuyén mén va nhimng yéu cau

ap dung tiéu chuan moi truong nghiém ngit.
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DPay manh cong tac thanh kiém tra hoat dong ctia doanh nghiép FDI.
Vai tro cua lyc lugng thanh tra trong cong tac quan ly moi trudong cac doanh
nghié¢p FDI luén dugc dénh gid cao, ban than cdc doanh nghi€p cling coi
thanh tra 1a mot ap luc dé tuan thi quy dinh bao vé mdi truong. Vi vay, Chinh
phu can nang cao vai trd va ddy manh hoat dong thanh kiém tra cta céc co
quan c6 tham quyén, gia ting s6 lugng lan thanh tra dinh ky, tich cuc t chirc
thanh tra dot xuat doanh nghiép trong khu vuc FDI; dong thoi phat trién luc
lugng cén bo quan 1y moi trudong.

- Tac dong tiéu cuc

O nhiém ngudn nudc va khong khi 1a cac du an FDI thuong di kém voi
cac khu cong nghiép, noi ma chat thai cong nghiép khong duoc xir 1y ding
cach c6 thé gay 6 nhidm ngudn nudc ngdm va mit nudc, dong thoi khi thai tir
cac nha may 1am gia ting 6 nhiém khong khi. Bén canh nhimg két qua dang
ké dat dugc, da ting truong kinh té véi toc do cao ciing da gy ap luc 16n lén
moi truong sinh thai, do tic dong tir cac loai chat thai phat sinh tir hoat dong
cong nghiép hoa, do thi hoa, phat trién kinh té, dic biét phai ké toi nhimg anh
huong tir hoat dong dau tu nudc ngoai..

O nhiém dat véi viéc sir dung hoa chat, thudc trir sdu trong san xuat va
xtr 1y chat thai khong ding cach co thé lam suy thoai chat luong dat tai dia
phuong ngudn vén FDI d6 vao cac khu céng nghiép, CCN, khu ché xuit,
nguy co gia ting 6 nhidém mai trudng rat 16n khi tinh trang xt 1y chit thai cum
cong nghiép con nhiéu bét cap, yéu kém..

Suy gidm tai nguyén thién nhién 1a cac du an FDI, dac bi¢t 1a trong cac
linh vuc nhu khai khoang, néng nghiép, c6 thé gy ap luc 16n 1én tai nguyén
nhu rimg, nude va dat, dan dén suy thoai hé sinh thai con vi pham vé quy
dinh xr 1y chét thai, mic du c6 xay dung hé théng xur Iy nudc thai tap trung.
Tuy nhién, hiéu qua xtr 1y khong cao, hodc con ton tai tinh trang chat thai
doanh nghiép xa truc tiép ra moi truong khong qua xur li din dén tinh trang 6

nhiém, dan t6i nhitng chat thai cong nghiép doc hai ngdm vao 10ng dat, ngudn
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nuéc, gy ra hé luy 1au dai khong chi cho méi trudng, ma con anh hudng dén
strc khoe cu dan sinh séng quanh khu vuc nay.

2.2.2. Céc tiéu chi danh gia tic dong cia diu tw truc tiép nuéc
ngoai d6i voi phat trién kinh té - xa héi trén dia ban cép tinh

2.2.2.1. Tiéu chi dénh gid tic dong ciia FDI déi véi phdt trién kinh té

Véi phét trién kinh té 13 déng gép cua FDI vao tdc do tang truong
kinh té cta tinh: Tiéu chi danh gia tac dong cua FDI d6i v6i phat trién kinh
té bao gom cac khia canh nhu: vdn va ting trudong, lao dong va viéc lam,
xuét khau va thuong mai, chuyén giao cong nghé va k¥ niang quan 1y, va su
phat trién ciia cdc doanh nghiép trong nudc. Cac chi s6 nay gitp do luong
muc do dong gop cua FDI vao GDP, kim ngach xut khéu, tao viéc lam, va
ning cao ning lyc canh tranh qubc gia. Muc tiéu ctia FDI 1a t6i da hoa loi
nhuan, do d6 néu khong gap céc rao can chat ché vé k¥ thuat cong nghé,
moi trudng thi FDI ¢ thé st dung nhirng cong nghé cii thai loai tir cac
qudc gia phat trién hon, tir d6 s& han ché tac dong tich cuc cua FDI vé
chuyén giao cong ngh¢, nguoc lai co thé bién dia phuong, qudc gia tiép
nhan FDI tré thanh bai thai coa nén cong nghiép thé giéi. Viéc nhap khau
va st dung cong ngh¢ lac hau cua FDI dac biét tré thanh nguy co rat dang
lo ngai d6i voi cac qudc gia dang phat trién cling nhu ting dia phuong
trong qudc gia d6, khi nhiéu nén kinh té trén thé gisi da két thuc thoi ky
cong nghiép héa va can thanh 1y, thai loai cac cong nghé cii, lac hau di qua
str dung. Vi vdy tiéu chi danh gia FDI d4i v&i phat trién kinh té duoc xem
x€t trén cac ti€u chi sau:

Truée hét, FDI gbp phan bd sung ngudn vén dau tu cho phat trién
kinh té cua tinh. Trong diéu kién ngudn lyc trong nudc con han ché, dong
von FDI gitip cac dja phuong huy dong thém ngudn luc tai chinh dé phat
trién san xuat, xdy dung co so ha ting va md rong cac nganh kinh té. Su
gia ting ctia ngudn von dau tu gop phan thuc day ting truong kinh té, nang
cao niang luc san xuit va tao dong lyc phét trién cho nhiéu nganh cong

nghiép va dich vu.
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Thir hai, FDI thiic day tang truong va chuyén dich co cau kinh té cua
tinh theo huéng cong nghiép héa va hién dai héa. Cac du 4n dau tu nudc
ngoai thudng tap trung vao linh vuc céng nghiép ché bién, ché tao, cong
nghé va dich vu hién dai. Diéu nay giup cac dia phuong timg budc giam ty
trong cac nganh san xuat truyén théng, dong thoi ting ty trong cac nganh
¢ gia tri gia ting cao. Qua trinh nay goép phan hinh thanh cac khu cong
nghi¢p, khu ché xuét va cdc cum kinh té mdi, tao ra dong luc tang trudng
cho dia phuong.

Thir ba, FDI gép phan tao viéc 1am va nang cao thu nhap cho nguoi
lao dong. Cac doanh nghiép c6 vén dau tu nude ngoai thuong cé quy mod
san xuat 16n va nhu cau str dung lao dong cao. Vi vy, su phat trién cta khu
vuc FDI giup giai quyét viéc 1am cho mot bo phan dang ké lao dong tai dia
phuong, dac biét 1a lao dong tré. Bén canh d6, muc thu nhap tai cac doanh
nghiép FDI trong nhiéu trudng hop cao hon so véi khu vuce kinh té truyén
théng, gop phan cai thién doi séng ctia ngudi dan.

Thit tu, FDI thuc day chuyén giao cong nghé va nang cao ning luc
quan 1y. Thong qua qué trinh hop tac san xuit va kinh doanh véi cac doanh
nghiép nudc ngoai, cac doanh nghiép dia phuwong cé co hoi tiép can véi
cong nghé hién dai, phuong thirc quan 1y tién tién va tiéu chuin san xuat
qudc té. Piéu nay goép phan ning cao ning sudt lao dong, cai thién chat
lugng san pham va ting kha ning canh tranh cua nén kinh té dia phuong.

Thiz nam, FDI gép phan mo rong thi trudng va thuc diy hoat dong
xuat khau cua tinh. Cac doanh nghiép FDI thuong c6 mang ludi thi truong
toan cau va hé thong phan phdi rong 16n. Viéc tham gia vao chudi san xuat
ctia cac tap doan qudc té gitp cac san pham cta dia phuong co co hdi tiép
can thi trudng qudc té, qua d6 thuc day kim ngach xuat khau va nang cao vi
thé kinh té cua tinh trong nén kinh té qubc gia.

Tuy nhién, bén canh nhiing tac dong tich cuc, FDI ciing c6 thé tao ra
mot s tac dong tiéu cuc dbi voi phat trién kinh té dja phuong. Chang han,

sy phu thudc qué 16n vao khu vuc FDI c6 thé khién nén kinh té dia phuong
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thiéu tinh tu chu. Ngoai ra, mot sb6 du an FDI c6 thé sir dung cong ngh¢ lac
hau hoac gay ap luc 1én moi truong va tai nguyén. Bén canh do, sy canh
tranh manh mé tir cac doanh nghiép FDI ciing c6 thé giy kho khin cho
doanh nghiép trong nudc, dac biét 1a cac doanh nghiép nho va vura.

Bén canh d6, vi FDI chi tip trung vao nhitng khau chinh yéu trong
chudi gia tri gia ting cta san pham, cho nén FDI thudng khéng quan tim téi
kha ning ctia nén san xuét hd trg. Trong diéu kién néi long dan cac quy dinh
bao hd mau dich trong xu thé hoi nhap gia tang hon, viéc thuc hién cac cam
két qubc té vé mo cira thi truong lai tao thém thudn loi cho FDI c6 thé gia
tang nhap khau cac san pham hd trg, tir d6 c6 thé lam giam tac dong tich cuc
cia FDI d6i véi phat trién kinh té - x3 hoi cua dia phuong, qudc gia tiép
nhan FDI.

Ngoai ra, voi nhitng wu thé 1am chu cong nghé FDI ¢6 thé tao ra sy i lai
vé k¥ thuat va dia phuwong ddi v6i nhiéu hoat dong san xuét kinh doanh.

FDI c6 thé gia ting kha ning giy ap luc d6i voi lao dong tai dia
phuong nhu kéo dai thoi gian lao dong, tién cong thap, trén bao hiém, tham
chi vi pham than thé va nhan quyén d6i véi lao dong; di chuyén nhimg tiéu
cuc nhu héi 10 va nhirng t€ nan xa hoi khac...tao ra nhiing phan hoi gay gét,
biéu hién thong qua cac cudc bai nai ctia cong nhéan trong cac doanh nghiép
FDI. Thuc té cho thiy nguyén nhan truc tiép cua cac cudc bii nai dinh cong
nghi viéc trong cac doanh nghiép FDI thuong xuat phat tir Iy do cham diéu
chinh muc luong tdi thiéu da bi truot gia.

ba c6 khong it cong nhan trong cac khu vuc cong nghi¢p, khu vuc san
xuat phan nan vé viéc cha doanh nghiép thuong yéu cau ho dén som trude ca
1am viéc 10 - 15 phut dé chuan bi va dinh mirc san pham thudng cao dén mirc
hau hét cong nhan déu phai kéo dai ca 1am viéc thém 30 phut méi hoan thanh.
Cu moi ndm phut kéo dai cia mot ngay lam viéc, sau mot ndm s& dem lai cho
chti doanh nghiép 3,5 ngay lao dong khong cong cia mot cong nhan. Van con
nhitng quy dinh bt cong ma chit doanh nghiép budc cong nhan phai tudn

theo: tra phép cham mot ngay, bi phat nira thang lwong. Nhiéu cong ty c6
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nhimg quy dinh twong tu: néu céng nhan nghi khong phép mét ngay, thi
khong chi bi cit tién luong co ban cta ngdy d6, ma tat ca cac khoan phu cip
trong thang déu bi cit; riéng tién k¥ ning bi trir don ba thang lién. Tinh ra,
mdi coéng nhan bi cit 100-200 kip, néu nghi khong phép mot ngay. Mot
nghich 1y 1a viéc thay déi tién luong khong twong ximg véi toc do ting ning
sudt va loi ich [108]. Bén canh d0, khong it doanh nghiép FDI di dung mirc
lwong thap nhat ma Nha nudc di ban hanh dé tra cho ngudi lao dong da qua
dao tao. Mot sé doanh nghiép khac lai xay dung muc luong bac 1 chi cao hon
lwong ti thiéu 1- 2%. Hién tugng nay chi yéu xay ra ¢ cac cong ty FDI thudc
nghé dét may.

Pong gop ciia FDI vao xuat nhap khau cia tinh vao chuyén dich co cau
kinh té cua tinh FDI con déng gop vao chuyén dich co ciu kinh té thong qua
viéc dich chuyén lao dong tir nong nghiép sang cong nghiép - dich vy, tao ra
su gia ting vé ning suit lao dong va san xuét cong nghiép. Gia ting kim
ngach xuit khau cua cac doanh nghiép FDI thudng c6 quy mo 16n va lién két
chit ché véi thi trudong quéc té, do d6 dong gop dang ké vao téng kim ngach
xuét khau cua dia phuong va Nang cao nang luc canh tranh c6 su hién di¢n
cua cac doanh nghi€p FDI doi héi doanh nghi€p trong nudc phai nang cao
cong nghé, nang luc quan 1y va hiéu qua san xuit dé canh tranh, tir d6 cai
thién niang lyc xuat khau chung cua tinh. FDI thu hit lao dong tir khu vuc
ndéng nghiép, ning suat thip sang khu vuc cong nghiép va dich vu c¢6 ning
suit cao hon, gitip nang cao chat lugng ngudn nhan lyc va thu nhap cho nguoi
lao dong. Von FDI chi yéu tip trung vao cac nganh cong nghiép va dich vu,
thiic ddy su phat trién ciia cdc nganh nay, lam ting ning lyc san xuat va ty
trong ctia chiing trong co cdu kinh té cua tinh. Cac doanh nghiép FDI thudng
c6 cong nghé, k¥ ning quan 1y hién dai hon, tao ra hiéu qua san xuit cao hon
va gop phan nang cao ning suit lao dong chung cua tinh. Dé méd rong thi
truong ciia Doanh nghiép FDI thudng c6 mang ludi phan phdi va thi trudng
tiéu thu rong khap, giup dua cac san pham cta tinh tiép can nhiéu thi trudng

quoc té bén viing hon.
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2.2.2.2. Tiéu chi dénh gid tic dong ciia FDI déi véi phit trién xi hji

Tiéu chi danh gia tac dong ctia FDI ddi véi phat trién xa hoi c¢6 thé do
ludong nhu sau:

- Giai quyét viéc 1am & tinh 13 céc chi sd dinh lugng va dinh tinh, tap
trung vao $6 lugng va chat lugng viéc lam, mirc luong, diéu kién 1am viéc, ky
nang lao dong, va tac dong lan toa dén cong déng. Ty 1¢ viéc [am mai dugce
tao ra truc tiép va gian tiép tir cac dy an FDL

- Gia tdng thu nhap cua nguoi lao dong trong tinh. Muc luong binh
quan cia lao dong lam viéc trong cac doanh nghiép FDI so v&i mit bang
chung cua tinh. Ty 1¢ phﬁn tram lao dong c6 hd khau tai tinh duoc tuyén dung
s0 v&i tong s6 lao dong cta doanh nghiép FDI danh gia sy gia ting viéc lam
cho lao dong nir va sy tham gia cua ho vao céc vi tri san XUAt.

- Cai thién nang cao trinh d§ chuyén mon ctua nguoi lao dong. Kha
ning doanh nghiép FDI dao tao, bdi dudng va chuyén giao cong nghé, ky
ning cho ngudi lao dong dia phuong Mirc d6 tham gia bao hiém xi hoi, y
té va cac ché do phuc loi khac cho nguoi lao dong. Mo1 truong lam viéce,
ché dd an toan lao dong, thoi gian lam viéc, co hdi thang tién. Kha nang
cac doanh nghiép FDI tao ra chudi cung ung, dich vu hd tro dia phuong, tu
d6 tao thém vi¢c lam va co hdi kinh doanh cho cac doanh nghi€p nhé va
vira trong tinh su tuan tha cac quy dinh phép luat cta tinh vé lao dong cua
céc doanh nghiép FDI xem xét viéc lao dong dia phuwong c6 dugc tiép can
va hoc hoi cac cong nghé, ky thuat san xuat tién tién tir cac cong ty nudc
ngoai hay khong.

2.2.2.3. Tiéu chi dinh gid tic dong ciia FDI doi véi bio vé méi
truong sinh thdi

Tiéu chi danh gia tac dong cua FDI ddi véi bao vé méi truong sinh thai
c6 thé do luong nhu sau:

Hanh dong cua chu dau tu trong viéc xur ly rac thai, mirc do phat thai,
xtr 1y chit thai va tac dong dén moi trudng dat, nude, khong khi cua cac du an

FDI cac hoat dong trach nhiém xa hdi cua doanh nghi€p (CSR), nhu cac
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chuong trinh hd trg cong ddng, gido duc hay bao vé mdi trudng. Viéc tao
dung khong gian lam viéc xanh, than thién véi moi truong 1a ¥ tuwdng duoc uu
tién hang dau trong nd luc giam thiéu 6 nhiém moi truong tai cac don vi
doanh nghiép kinh doanh, san xuat. Y tudng nay vira dap ung dugc cic yéu
cdu vé bao vé moi truong trong kinh doanh san xuét, dich vu (theo Luat
phap), gop phan bao vé Trai Dét vira gitip doanh nghiép gdy dung hinh anh
thuong hiéu tich cuc trong tim tri khach hang, dbi tac; tiét kiém chi phi van
hanh va dic biét gia taing muc do hai long, thiic diy kha ning sang tao, han
ché cac van dé vé sirc khoe cho nhan vién cong ty.

Hanh dong cua chu dau tu trong viéc giam phét thai khi nha kinh su
dung tai nguyén thi€n nhién va 4ap dung céng nghé xanh cua cdc doanh
nghiép FDI giam thiéu bui, tiéng on trong xay dung, xir Iy nudc thai, ap
dung dién nang lugng mat trdi, va bao céo tinh hinh méi truong cho co quan
chirc ndng. Nudc thai sinh hoat hay nudc thai chua dugc xur Iy ding cach
cia cac nha may, xi nghiép... 1a nguyén nhan giy ra 6 nhiém moi trudng
nudc nghiém trong tai Viét Nam. Cac chuyén gia méi truong khuyén nghi
co s& san xudt va ché bién, dic biét 1a cac khu cong nghi¢p can xay dung hé
théng xur Iy nude thai theo tiéu chuan quy dinh cia Nha nude. Dong thoi,
tang cuong st dung ché pham vi sinh dé xtr Iy nudc thai sinh hoat va cong
nghiép, nham nang cao hiéu qua xu 1y va dam bao nudc thai dat chuan A
trude khi xa ra ngoai moi trudng.

Hanh dong ciia chu du tu trong viéc bao vé tai nguyén sinh thai noi
san xuat kinh doanh xir Iy nudc thai va chat thai ran theo dung quy dinh trudc
khi thai ra moi trudng dé tranh 6 nhiém ngudn nude va dat, thyc hién quan
tric moi trudng theo quy dinh phap luat va gii bao céo cho co quan chuyén
mon. Thuc hién cic giai phap giam carbon trong hoat dong san xuét kinh
doanh, tudn thl cic quy dinh vé bao vé méi truong cua phap luat tai nude so
tai. Voi phuong cham “Khong danh doi méi truong 14y su phat trién kinh t&”,
viéc bao vé moi trudng (BVMT) dang duoc cong dong doanh nghiép trién

khai, thuc hién v6i nhiéu giai phap, phu hop voi diéu kién thuc té ctia don vi
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va dia phuong. Cung voi viéc ddy manh tng dung tién bo khoa hoc k¥ thuat
vao san xuat, nhiéu doanh nghiép cht trong sira chita, nang cip, duy tu, bao
dudng day chuyén ché bién dam bao san xuit gan véi BVMT, han ché phat
sinh rac thai, nudc thai va khi thai.

Nhiing hi¢u qua tot cia mot nén kinh té san xuat hién dai hudng toi
ting truong xanh than thién voi moi trudng Nhitng dong thoi cling co thé
do quan 1y khéng t6t ma dau tu lai mang lai hé luy 1a pha huy méi trudng
sinh thai dé dat dugc muc tiéu hiéu qua kinh té FDI luén tim cach giam
chi phi san xuét, tan dung khai thac toi da nhiing cong nghé hién co. Tai
cac nudc phét trién nhirng yéu cau cao vé xa hoi moi trudng di 1am cho
céc chi phi vé méi trudng ddi vi mot sé nhitng nganh san xuat ngay cang
ting cao, gdy bat loi cho hoat dong dau tu. Vi vdy, mot trong nhiing
nguyén nhan cua hoat dong dau tu truc tiép ra nudc ngoai 1a sy chuyén
d6i co cau kinh té tai cdc nudc phat trién v6i yéu cau thu hep mot sb
nganh truyén thong, trong d6 c6 nhitng nganh str dung cac cong nghé gy
nhiéu anh huong khong tét téi moi truong sinh thai. Poi voi cac nudce
dang phat trién, do nhitng btrc bach vé von dau tu phat trién nén nhiéu khi
phai chip nhan su hién dién cua nhitng cong nghé cii twong dbi, co lién
luy x4u dén mdi truong.

Trong thuc tién, phat trién cua nén kinh té thi truong muc tiéu loi
nhuén va dac biét 1a FDI da anh huong dang ké t&i moi truong sinh thai. Chi
phi xdy dung hé théng xu 1y chét thai cing véi co ché hd trg chua thoa déng
tir phia Chinh phu ciing 13 nguyén nhan khién cac nha dau tu cham trién khai
cac hé théng nay. Bén canh do, hé théng phap ludt vé bao vé méi truong &
nhitg nudc tiép nhan dau tu con chwa hoan chinh, chua hinh thanh hé théng
cac quy dinh thong nhit vé cong tic quan Iy moi trudng theo cac loai hinh 6
nhiém ran, 16ng, khi va chua thich hop cta cac khu cong nghiép... Vi vay,
FDI déng vai trd rit quan trong trong qua trinh phat trién ndi chung va timg
dia phwong noi riéng. Nhung khong nén quan niém FDI 1a diéu kién t6t nhat

dé cac nudc ngheo di 1én, 1a “chia khod van ndng” ctuia sy phat trién ma can
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nhan thirc 18 nhitng anh huéng khong tich cuc ctua FDI dé c6 giai phap phu
hop véi timg diéu kién cu thé.

2.2.2.4. Tiéu chi dinh gid tic dong ciia FDI dén viéc lam va Phdt
trién con nguwoi

Dau tu tryc tiép nude ngoai khong chi ¢ vai tro thic ddy ting trudng
kinh t& ma con anh hudng truc tiép dén thi trudng lao dong va su phat trién
con ngudi tai cac dia phuong. Do d6, viéc xdy dung hé thdng tiéu chi danh
gia tic dong ctia FDI dén viéc lam va phat trién con ngudi 1a can thiét nham
danh gia toan dién hiéu qua cta qua trinh thu hat va sitr dung ngudn vén dau
tu nudc ngoai. Cac tiéu chi ndy thuong duoc xem xét trén nhiéu khia canh
nhu s6 luong viée 1am, chat lwong viéc 1am, thu nhap cia nguoi lao dong va
mirc d6 cai thién cac diéu kién phat trién con nguoi.

Triede hét, tiéu chi vé tao viéc 1am 1a mot trong nhiing tiéu chi quan
trong dé danh gid tac dong cua FDI dbi voi thi truong lao dong. Cac du an
FDI thudng c6 quy md san xudt 16n va nhu ciu st dung lao dong cao, vi
vay ¢6 kha nang tao ra nhiéu co hoi viéc lam cho nguoi lao dong tai dia
phuong. Viéc danh gia tiéu chi nay thudng dwa trén cac chi tiéu nhu sd
luong viéc lam tryc tiép duogc tao ra tur cac doanh nghi¢p FDI, sb luong
vi¢c lam gian tiép trong cac nganh dich vu hd tro, cling nhu ty 1¢ lao dong
dia phuong duoc tuyén dung vao lam viéc trong cac doanh nghiép c6 von
dau tu nudc ngoai.

Thir hai, tiéu chi vé chat luong viéc 1am cling déng vai trd quan trong
trong viéc danh gid tdc dong cuia FDI. Khong chi tao ra vi¢c lam, FDI con co
thé gop phan nang cao chat lugng viéc 1am thong qua viéc cai thién diéu kién
lao dong, nang cao murc thu nhap va ap dung cac tiéu chuan lao dong qubc té.
Céc chi tiéu thuong duge st dung dé danh gia tiéu chi ndy bao gdm mirc
lvong binh quéan cua nguoi lao dong trong khu vuc FDI, diéu kién lam viéc,
ché do phtc loi xa hoi, thot gian 1am viéc va murc d§ an toan lao dong.

Thit ba, tiéu chi vé nang cao trinh do va k¥ ning cua luc lugng lao

dong 1a mot yéu t6 quan trong phan anh tac dong ctia FDI d6i véi phat trién
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con ngudi. Thong qua qua trinh 1am viéc trong moi trudng doanh nghiép quéc
té, nguodi lao dong c6 co hoi tiép can voi cong nghé hién dai, quy trinh san
xudt tién tién va cac phuong thirc quan 1y chuyén nghiép. Diéu nay gép phan
nang cao trinh d6 chuyén mon, k¥ ning nghé nghiép va kha ning thich tmg
cua luc lugng lao dong dia phuong.

Thit tur, tiéu chi vé thu nhap va cai thién muc séng cua nguoi lao dong
cling 12 mdt yéu td quan trong trong danh gia tic dong cuia FDI dén phat trién
con nguodi. Khi nguodi lao dong cé thu nhap 6n dinh va cao hon, ho c6 diéu
kién cai thién chat lugng cudc sdng, tiép can tot hon véi cac dich vu y té, gido
duc va phuc loi xa hdi. Do d6, viéc danh gia ti€u chi nay thuong dua trén céac
chi tiéu nhu mac thu nhap binh quan cia nguoi lao dong trong khu vuc FDI,
mirc tang thu nhap theo thoi gian va kha ning cai thién diéu kién song cia
nguoi lao dong.

Thir ndm, tiéu chi vé déng gdp cua FDI dbi voi cac chi s6 phat trién con
ngudi (HDI) ciing can dugc xem xét. Phat trién con ngudi khong chi lién
quan dén thu nhip ma con bao gém cac yéu té nhu gido duc, sirc khoe va co
hoi phat trién ca nhan. Su phét trién cua khu vic FDI c6 thé gop phan cai
thién cac chi sd nay thong qua viéc tao viéc lam on dinh, nang cao trinh dg lao
dong va thic day sy phat trién cua cac dich vu xa hoi.

Nhu vy, viéc danh gia tac dong ctia FDI dén viéc lam va phat trién con
ngudi can duge thuc hién mot cach toan dién, két hop nhiéu tiéu chi khac
nhau. Piéu nay khong chi giup cac dia phuong danh gia dung hiéu qua cia
cac chinh sach thu hiit FDI ma con tao co sé dé xay dung cac chinh sach phat
trién kinh té - xa hoi phu hop, bao dam rang qua trinh thu hut dau tu nudce
ngoai gin lién voi muc tiéu nang cao chat luong cudc séng va phat trién con
ngudi mot cach bén ving.

2.2.3. Cac nhén t6 anh huéng dén tac dong cia diu tw truc tiép
nudéc ngoai dbi voi phat trién kinh té - xa hi trén dia ban cép tinh

Tac dong ctia dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) dbi véi phat trién kinh

té - xa hoi khong phai 1a két qua tu dong phat sinh tir sy hién dién cia cac du
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an dau tu nudc ngoai ma phu thudc vao nhidu nhan td khac nhau. Trén thuc
té, cing mot loai hinh dau tu nhung mirc d6 dong gop dbi véi phat trién kinh
té - x4 hoi c6 thé khac nhau giita cac dia phuong va giita cac giai doan phat
trién khac nhau. Piéu d6 cho thiy tac dong ctia FDI chiu sy chi phdi cua
nhiéu nhan t6 khach quan va chu quan.

Tir goc d6 kinh té chinh tri, cac nhan t6 ndy khong chi anh huong dén
hiéu qua st dung ngudn von dau tu ma con anh huong dén qua trinh phan
phéi loi ich, kha nang lan téa cong ngh¢, mic do tao viéc lam, chét lugng
tang truong va tinh bén viig clia qua trinh phat trién. Trén co s& ké thira cac
nghién ctu ctia Dunning (1993), Meyer (2004), OECD (2023), UNCTAD
(2024), World Bank (2023), ¢ thé khai quéat cdc nhan t6 anh hudng chu yéu
nhu sau:

Thik nhét, trinh dp phdt trién kinh té ciia dia phwong

Trinh d6 phat trién kinh té 13 nhan t6 c6 anh hudng quan trong dén kha
nang phat huy tac dong cua FDI dbi voi phat trién kinh té - x3 hoi. Mot dia
phuong c6 quy mod kinh té 16n, co sd ha tang phat trién, thi truong twong d6i
hoan chinh va nang luc san xuét cao s& c6 diéu kién thuan loi hon trong viéc
tiép nhan va khai thac hi€u qua cac nguén luc tir FDI. Nguoc lai, tai nhitng
dia phuong c6 trinh do phat trién thap, nang luc hap thu cong nghé han ché va
co sO ha tﬁng chua déng bo, cac tac dong lan toa cia FDI thuong bi han ché.

Trinh d6 phét trién kinh té con anh huéng dén kha niang hinh thanh cac
mdi lién két giita doanh nghiép FDI véi doanh nghiép trong nude. Khi nén
kinh té dia phuong phat trién ¢ trinh do cao hon, doanh nghiép noi dia co
nhiéu kha niang tham gia vao chudi cung tmg cua doanh nghiép FDI, qua do
nang cao hiéu qua lan téa ctia dau tu nudc ngoai dbi voi toan b nén kinh té.

Thik hai, chit lwong nguén nhén lyc ciia dia phwong

Ngudn nhan lyc 1a mot trong nhitng nhan t quyét dinh kha ning tiép
nhan va phat huy cac tdc dong tich cuc cua FDI. Theo Borensztein, De
Gregorio va Lee (1998), hiéu qua chuyén giao céng nghé tir FDI phu thudc

dang ké vao trinh d¢ ngudn nhan luc ctia qudc gia hodc dia phuong ti€ép nhén
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dau tu. Néu luc luong lao dong c6 trinh d6 chuyén mén, ky niang nghé nghiép
va kha ning tiép thu cong nghé tét thi cac hiéu tGng lan téa tir FDI s& duogc
phat huy manh mé hon. Chét lugng ngudn nhan luc khong chi anh huong dén
kha nang thu hut cac du an dau tu c¢6 ham luong céng nghé cao ma con anh
huong dén ning suat lao dong, thu nhap cia ngudi lao dong va ning luc canh
tranh cta dia phuong.

Trong diéu kién cta cac tinh dang phat trién, chat luong ngudn nhan
luc con quyét dinh kha niang chuyén doi tir ting truong dya trén lao dong gian
don sang tang truong dua trén tri thirc va cong nghé.

Thir ba, chit lupng thé ché va ning luc qudan Iy ciia chinh quyén dia phuong

Pay 14 nhan t6 c6 y nghia dic biét quan trong dudi goc do kinh té chinh
tri. Cac nghién ctru ctua North (1990), Rodrik (2011), OECD (2023) déu cho
rang chét luong thé ché va hiéu qua quan 1y nha nude c¢6 anh hudng truc tiép
dén hiéu qua st dung FDI. Chinh quyén dja phuong khong chi thuc hién chirc
nang cip phép dau tu ma con gitt vai trd dinh hudng, diéu tiét va giam sat qua
trinh hoat dong cua cac doanh nghi¢p FDI. Vi vay, chit lugong quan tr1 dia
phuong c6 anh hudng 16n dén kha nang phat huy cac tac dong tich cuc va han
ché cac tac dong tiéu cuc cua FDI.

Mot chinh quyén dia phuong c6 ning luc quan 1y tét s& xay dung duoc
moi truong dau tu minh bach, tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép hoat
dong, dong thoi kiém soat hidu qua cac van dé lién quan dén méi truong, lao
dong, chuyén gia va trach nhiém xa héi ctia doanh nghié€p. Nguoc lai, néu
nang luc quan 1y han ché, FDI ¢6 thé dan dén nhiéu hé luy nhu 6 nhiém moi
truong, that thu ngan sach, s dung tai nguyén kém hiéu qua hoic phat sinh
cac mau thuan xa hoi.

Thir tw, chit lwong va co ciu ciia dong von FDI

Khéng phai moi du an FDI déu tao ra tic dong nhu nhau d6i véi phat
trién kinh t& - x4 hoi. Cac nghién ctu gan diy cia OECD (2023) va
UNCTAD (2024) cho thay chét lwong FDI quan trong hon quy mé vén dau tu

don thuan. Nhimg du an c6 ham luong cong nghé cao, gia tri gia ting 16n, si
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dung coéng nghé sach va c6 kha nang lién két véi doanh nghiép trong nudc
thuong tao ra nhiéu tac dong tich cuc hon. Nguoc lai, cac du an chu yéu khai
thac tai nguyén thién nhién, st dung lao dong gia ré hoac c6 nguy co gy 6
nhiém moéi truong thudng mang lai gia tri gia ting thip va tiém an nhiéu rui
ro ddi véi phat trién bén viing.

Do d6, co cAu nganh nghé, trinh d6 cong nghé, quy mé dau tu va chién
luge phat trién cta cac doanh nghiép FDI 1a nhitng yéu t6 anh hudng truc tiép
dén tac dong cua FDI ddi vé6i dia phuong.

Thir nim, mivc dj lién két giiva doanh nghigp FDI va doanh nghiép
trong nudoc

Hiéu qua lan toa ctua FDI phu thudc rat 16n vao mbi lién két giira khu
vuc dau tu nude ngoai va khu vuc kinh té trong nudc. Theo Blomstrom va
Kokko (1998), khi doanh nghiép trong nudc tham gia duogc vao chudi cung
g cua doanh nghiép FDI thi cac hiéu ung lan toa vé cong nghé, quan tri, k¥
nang lao dong va thi truong s€ dugc phat huy manh mé. Nguoc lai, néu khu vuc
FDI hoat dong tach bi¢t véi khu vuc kinh té trong nudc thi nhitng tdc dong tich
cuc ctia FDI thuong chi gi6i han trong pham vi doanh nghiép dau tu.

Mic d6 lién két nay phu thudc vao nang luc ciia doanh nghiép dia phuong,
chinh sach hd tro ciia Nha nudc va chién luge phat trién ctia doanh nghiép FDI.

Thik sdu, diéu kign két céu ha ting va mirc dé phdt trién ciia thi truong

Két cdu ha tang kinh té - x4 hoi 12 nén tang quan trong dé phat huy hiéu
qua cua FDI. Hé thong giao thong, dién, nudc, vién thong, logistics, gido duc,
y té va ha tang s6 co anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong cua doanh
nghiép FDI ciing nhu kha ning lan toa cac loi ich tir FDI t6i nén kinh té dia
phuong. Bén canh d6, mirc 46 phat trién cua thi truong lao dong, thi truong
von, thi truong khoa hoc cong nghé va thi trudng bat dong san ciing anh
huong dang ké dén hiéu qua st dung cac ngudn lyc do FDI mang lai.

Thir bdy, mivc dé héi nhdp kinh té va khd nang tiép cin thi truong

Trong diéu kién toan cau hoa hién nay, muic d6 hoi nhap kinh té cua dia

phuong va qudc gia c6 anh hudng ngay cang 1on dén tac dong cua FDI. Viéc
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tham gia céc hiép dinh thuong mai tu do, cac chuong trinh hop tac khu vuc va
cac chudi gia tri toan ciu tao diéu kién cho doanh nghiép FDI m¢ rong thi
truong, doéng thoi giup dia phuong tiép can tot hon cac ngudn luc quic té.
Mic d§ hoi nhép cang cao thi kha nang phat huy tac dong tich cuc cuia FDI
d6i voi tang truong kinh té, xuit khau va chuyén giao cong nghé cang 1on.

Thir tdm, khd nang diéu hoa va hai hoa lgi ich giiva cdc chii thé

Dué6i goc d6 kinh té chinh tri, ddy 1a nhan t6 c¢6 ¥ nghia dic biét quan
trong. Qua trinh thu hut va stir dung FDI lam phat sinh cac méi quan hé loi ich
gitra Nha nudc, doanh nghi¢p FDI, doanh nghiép trong nudc, nguoi lao dong
va cong dong dan cu dia phuong.

Hiéu qua cua FDI phu thuc dang ké vao kha niang diéu hoa loi ich giita
cac chu thé nay. Khi loi ich dugc phan phdi twong ddi hai hoa, cac bén co
dong luc hop tac va cing hudng téi muc tiéu phat trién chung. Nguoc lai, néu
loi ich bi phan phé)i mét can ddi hodc cac mau thuin loi ich khong duogc giai
quyét hiéu qua thi nhitng tac dong tiéu cuc ctia FDI co thé gia ting, anh
huong dén sy 6n dinh va phat trién bén vimg cua dia phuong.

Tom lai, thc dong ctua FDI dbi voi phat trién kinh té - xa hoi trén dja ban
cap tinh chiu anh hudéng ciia nhiéu nhan t6 khac nhau, bao gém: trinh d phat
trién kinh té; chét luong ngudn nhan luc; chit lwong thé ché va ning luc quan 1y
ctia chinh quyén dia phuong; chét luong va co cau dong von FDI; mirc do lién
két gitta doanh nghiép FDI véi doanh nghiép trong nudc; diéu kién két ciu ha
tang; muc do hoi nhap kinh t&; va kha nang diéu hoa lgi ich gitta cac chi thé.

2.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO PIA PHUONG PHAT HUY TAC
PONG CUA FDI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE XA HOQI VA BAI HQC
KINH NGHIEM RUT RA CHO TINH BOLYKHAMXAY

2.3.1. Kinh nghiém phat huy tac dong tich cwc, han ché tic dong
tiéu cwe ciia dau tw truc tiép nuwde ngoai doi véi phat trién kinh té xa hoi
ciia mot so dia phwong

2.3.1.1. Kinh nghié¢m ciia tinh Chim Pa Siic

Chim Pa Séc 1a trung tdm cong nghiép, nong nghiép, thuong mai, dich

vu va du lich cua mién nam Lao. Cham Pa Sac ¢ vi tri ctra ngd, dau moi1 giao
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thong gitta cac tinh mién nui phia Péng va phia Bac v4i Pong bang song Mé
Koéng, c6 vi tri quan trong trong chién lugc phat trién kinh té chung ciia cac
ving. Cai thién méi truong dau tu, nang cao chit lugng ngudn nhan lyc, phat
trién ha ting, va tang cudng lién két ving.

V& kinh té: Chim Pa Séc 1 trung tdim quan trong trong tién hanh
phat trién ctia cac tinh mién Nam. Chiam Pa Sic phat trién dat dugc két qua
ting trudng kha va lién tuc, toc do phat trién GDP hang nim trong giai
doan thuc hién kinh té - xa hoi tdng truéng 5 ndm lan tha VIII (2011-2015)
cta tinh 13 08 % la mot cai két dang ké khich 1&. Nam (2016-2020) thuong
mai cta tinh Chiam Pa Sic truéng thanh lién tuc véi toc do ting trudng
GDP kha cao, Téng von ctia nha dau tu nudc ngoai va tu nhan dia phuong
da tang dang ké.

Trong thoi gian qua, tinh Cham Pa Séc d3 c6 nhiéu thay d6i dé xtc tién
hinh thirc thu hat vén nude ngoai: Pon gian hoa th tuc hanh chinh, thanh lap
trung tm xdc tién dau tu dé hd tro nha dau tu. Cung cap cac wu dai vé thué,
dat dai cho cac du an FDI chién lugc, nang cao k¥ ning cho nguoi lao dong
dia phuong dé dap ung yéu cau cua cac dy an FDI. Day manh thu hut lao
dong c6 trinh d6 chuyén mon tir cac ving khac dé bo sung cho luc luong lao
dong dia phuong, dau tu - kinh doanh ludn dugc cai thién theo hudng thong
thoang, minh bach va hap dan cic nha dau tu, dugc thé hién qua chi s6 ning
luc moi truong canh tranh cip tinh (PCI) cua tinh xép tha 2/18 tinh nim
2020; ban hanh tét hé thong “mot cira” vé cap gidy ching nhan dau tu tai So
Ké hoach-Pau tu, Ban quan 1y cac khu cong nghiép tinh. H) trg nha dau tu
mdt cach hidu qua trong viéc cung cép thong tin lién quan dén dy 4n dau tu,
hudéng dan thu tuc dau tu, xay dung va trién khai dy 4n; thuc hién bién soan
tai liéu gidi thiu moi truong dau tu, thuong xuyén diéu chinh, bd sung danh
muc dy 4n goi vén dau tu tryc tiép nudc ngoai. Nang cip hé thdng duong x4,
cang bién, san bay dé két ndi véi cac khu vuc 14n can va thi truong qudc té.
Xay dung cac khu cong nghiép, cum cong nghiép hién dai, dam bao cung cip

da dién, nudc va cac dich vu khac cho doanh nghi¢p. Xay dung cac chinh
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sach lién két dé chia sé ngudn luc, kinh nghiém va thi truong véi cac dia
phuong khéc, hd trg doanh nghiép trong viéc tiép can thi truong qubc té va
déy manh hoat dong xuét khau.

Quan 1y chit ch& va bén vitng dam bao cac du an FDI tuan thu cac quy
dinh vé& méi trudng va phat trién bén ving, khuyén khich cac du an FDI
chuyén giao cong nghé, k¥ ning quan 1y cho cac doanh nghiép dia phuong.

Bén canh do, cong tac quan ly, gidm sat dugc thuc hién co ké hoach,
thuong xuyén, chit ché va dong bd dam bao du an dau tu dugc thyc hién
dung theo cac quy dinh cta phap luat, dung tién do, han ché duoc céc tac hai
vé méi truong, chong cac hoat dong chuyén gia tron thué...

Dé khai thac hiéu qua FDI, tinh Cham Pa Sic noi riéng va cac tinh
khac n6i chung da tap trung vao viéc tao ra mot moi truong dau tu hép dan,
nang cao nang luc canh tranh cta ngudn nhan luc, phat trién co so ha ting
ddng bo va ting cudng lién két véi cac dia phuong khéc.

2.3.1.2. Kinh nghié¢m ciia tinh Sa Vin Na Khét

Tinh Sa Vin Na Khét mién Trung nuéc Cong Hoa Dan Chi Nhan Dan
Lao, co téng dién tich 2.177.400 ba (dién tich 16n hon céac tinh thanh ca
nuéc). Toan tinh c6 1017 ban, 142.525 ho gia dinh v6i dan sb khoang
1.037.553 ngudi, ding thir nhat so véi cac tinh thanh ca nudc [86, tr.5]. Sa
Vin Na Khét 1a mot tinh c6 tiém nang phong phu, da dang vé viéc phat trién,
noéng - 1am nghiép so véi cac Tinh trong ca nudc. Tinh Sa Van Na Khét nam
trén tuyén kinh té thwong mai Pong T4y v6i con duong huyén thoai lich sir 1a
duong 9, co ctra khau qudc té Lao Bao nbi lién véi Viét Nam va cau Hiru
Nghi sb 2 qua song Mé Kong sang Thai Lan. Voi diéu kién thuan loi dé phat
trién kinh té - xa hoi, nang cao gia tri thu hat FDI, hién nay Sa Van Na Khét
da va dang td chirc manh mé& thuc hién va trién khai B Luat khuyén khich
dau tu nudc ngoai duge ban hanh nam 2004.

Sa Vin Na Khét ¢ diéu kién twong d6i phu hop cho phat trién san xuét
tré)ng trot chan nudi, do vay trong giai doan 2015-2020, Tinh thu hat dugc 15
du an FDI vao nganh néng nghiép véi sd vén ding ky dat 88,560 triéu USD,
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chiém 47,40% tong von dang ky trén dia ban. Bén canh d6, Tinh ciing thu hat
8 dy an FDI vao nganh cong nghiép véi s6 von dau tu ding ky 1 81,170 triéu
USD, chiém 35,36%; 4 du an FDI vao nganh dich vu vdi s6 von dau tu 1a
29,532 triéu USD, chiém 17,24% [97]: Phan 16n vén FDI vao tinh Sa Vin Na
Khét tap trung & 2 huyén Kaisone Phomvihane va Outhoumphone, vi 2 huyén
nay déu so hiru nhiéu diéu kién thuan loi dé thu hat cac doanh nghiép FDI.

Nhin chung, dbi tac dau tu vao tinh Sa Vin Na Khét da dang, chu yéu
1a cac nude trong khu vue c6 mdi quan hé hop tac tot va dbi tac co tiem luc
tai chinh, k¥ thuat, cong nghé cao, ¢ uy tin va kinh nghiém trong viéc dau tu
vao “nudc Cong hoa dan chil nhan dan Lao”. Xét vé s6 du an, Viét Nam dimg
dau cac qudc gia va ving lanh thd dau tu vao Tinh véi 10 duy 4n, tiép sau 1a
Trung Qudc (9 du an) va Thai Lan (3 du 4n) [97]. Xét vé vén dau tu, Trung
Quodc c6 luong von FDI dau tu vao tinh Sa Van Na Khét nhiéu nhat, tiép dén
la Viét Nam, Thai Lan, Pan Mach, Nga... Nguén von FDI vao tinh Sa Van Na
Khét d3 anh huong tich cuc dén phat trién nén kinh té trén dia ban, dugc thé
hién qua nhitng mat sau:

Thir nhadt, déng gép vao thu ngdn sdch ciia tinh Sa Vin Na Khét. Sa
Vin Na Khét 1a mot tinh nghéo, thu ngan sach chua du dap ung cho chi
thuong xuyén va hang nam phai dwa vao can ddi ctia Trung uong. Do vy,
hoat dong ctia cac doanh nghiép FDI di giup bo sung thém vao nguodn thu
ngan sach cua tinh Savannakhet thong qua viéc dong gop cac loai thué, bao
gém: thué thu nhap doanh nghiép, thué tai nguyén... Péng gop cua khu vuc
FDI c6 xu huéng ngay cang tang do hoat dong ctua cac doanh nghi¢p FDI
ngay cang di vao 6n dinh va da qua thoi han mién, giam thué.

Thit hai, ndng cao ndng lwc sdan xudt, ndng sudt lao déng. Su cb mit
ctia cac doanh nghiép FDI di dua cong nghé tién tién vao tinh Sa Vin Na
Khét voi viee dua dén nhiéu thiét bi san xuit cong nghé hién dai, tan tién.
Cong nghé duoc chuyén giao tir phia nha dau tu nudce ngodi ting budc nang
cao chét luong va sb luong san pham. Nhiéu san pham dan thay thé duoc

hang hoéa nhap khau, nhu: vat liéu xay dung, cac thiét bi dién, thic dn chin
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nudi... Cong nghé tién tién tir phia doanh nghiép FDI con gop phan nang cao
nang lyc canh tranh cho cdc mat hang xuét khau tai tinh Sa Vin Na Khét.

Su m¢ rong cua cac du an FDI da tao thém nhiéu viéc lam cho hang
nghin lao dong truc tiép véi thu nhap binh quan khoang 2,3 triéu Kip, cao hon
murc lwong t6i thiéu ma Chinh phu Lao quy dinh cho doanh nghiép FDI.

Thur ba, tao viéc lam, tang thu nhdp va nang cao chat lwong nhdn lyc tai
tinh Sa Van Na Khét. Hon nita, thong qua su tham gia truc tiép vao hoat dong
cua cac doanh nghi¢p, cac du an FDI da dao tao duoc trén 300 can bd lam cong
tac quan ly diéu hanh va trén 2.000 cong nhan k¥ thuat c6 trinh do tay nghé,
ngoai ngir; ting budc tiép can dugc véi khoa hoc, ki thuat, cong ngh¢ cao, tac
phong cong nghiép hién dai, ky luat lao dong tét, hoc hoi duge cac phuong
thirc, kinh nghiém tién tién (S¢ lao dong tinh Sa Van Na Khét, 2020).

Thit tw, tac dong lan téa dén cdc thanh phan kinh té khdc trong Tinh.
Hi¢u qua hoat dong cua khu vuc FDI da tac dong lan toa dén céac thanh phﬁn
khac théng qua su lién két giira khu vie FDI véi cac khu vuc doanh nghiép
khac trong tinh Sa Van Na Khét. Su lan toa theo hang ngang dugc thé hién
qua viéc cac doanh nghiép trong Tinh c6 thé hoc hoi cong nghé cua cac doanh
nghi¢p khu vuc FDI. Ngoai ra, khu vuc FDI va cac khu vuc doanh nghi¢p
khac trong tinh Sa Vian Na Khét ciing lién két trong san xuat, mua - ban
nguyén vat li¢u, hang hda véi nhau, tao ra sy lan toa theo chiéu doc ¢6 lgi cho
nén kinh té.

Trong tién trinh thu hat nguén von, tinh Sa Van Na Khét da tap trung
thu hat FDI vao linh vuc ¢6 thé manh nhu ndng nghiép - cong nghiép va phat
trién theo dinh hudng chuyén dich tai thiét nganh kinh té theo hudng t6t dep,
ting dan ty trong, dich vu va giam dan ty trong trong trot. Tuy nhién, ngudn
von FDI con han ché nén chua cé tac dong manh dén ving néng thén ving
sau vung xa, vung thiéu diéu kién thuan loi va dic biét kho khan, mat khac
qua trinh tiép nhan du 4an FDI con thiéu chon loc, nén giam tinh tich cuc cia
FDI, thyc hién chinh sach "rai tham do" cho FDI, tru dai qua thim quyén lam
that thu ngan sach.
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2.3.1.3. Kinh nghiém cvia tinh Khim Mudn

Kham Mudn 13 mot tinh thudc khu vuc mién Trung cua “nudc Cong
Hoa Dan Chit Nhan Dan Lao”, vdi mot dién tich twong d6i rong 1a 16.315
km’. Tinh c6 ba loai dia hinh chinh: ving dong bang voi 7.538 km®, chiém
46,3% dién tich, vung ddi cao nguyén voi dién tich 3.051 km?, chiém 18,7%
va vung mién nui cao v&i dién tich 5.726 km?, chiém 35% dién tich cta tinh.
Khim Muén c6 dan sé 1a 379.760 nguoi, trong d6 nit 1a 189.962 ngudi
(chiém 50,02%), mat do dan s6 1a 35 ngudi/km®. Tinh ¢6 10 huyén, 86 cum
ban, 580 lang ban, c6 74.624 ho gia dinh [88, tr.8].

Khim Muédn di xay dung xong ciy cau thir ba qua song Mé Koéng
Kham Muon - Na Khon Pha Nom (Thai Lan) nén Kham Mudn duoc coi la
“cira s6” giao thong véi Viét Nam va Thai Lan vi phan dja gi6i hanh chinh
con lai cua tinh tiép gidp voi ca hai qudc gia ndy. Phia Pong ciia Khim Mudn
giap véi tinh Quang Binh va Ha Tinh cua Viét Nam, voi chiéu dai bién gidi
hon 237 km. Phia Tay giap véi tinh Na Khon Pha Nom ctia Thai Lan qua ranh
gidi ty nhién 13 séng Mé Kong voi chiéu dai 153 km. Khiam Mudn dugc chinh
pht xac dinh 14 mét tinh trung tdm kinh té thuong mai.

Pé thuc hién theo Quyét dinh s6 300/quyét dinh-Thii tuéng chinh phu
vé thuc hién viéc khuyén khich dau tu nudc ngoai, tinh Khiam Mudn di ban
hanh Quy dinh vé chinh sach thu hat dau tu bang co ché cai cach hanh chinh
mot ctra lién thong. Nam 2016 - 2021 Kham Mudn da 161 cudn nha dau tu
trong nudc va nude ngoai c6 300 du an tong gia tri 8.539,11 ty kip, von ding
ky 4.259,05 ty Kip, cu thé: 30 du 4n c6 vén nude ngoai tri gia 6.782,27 ty Kip
bang 79,43%, von dau tu trong nudc 270 du an tri gia 1.756,84 ty Kip bang
20,57%. ba va dang trién khai hoat dong cac doanh nghiép di vao hoat dong
phat trién duoc hiéu qua san xuét kinh doanh. Cho dén nay, thuc hién von
FDI cua tinh Khim Mu6n dat 20.550 triéu USD. Nhin chung di gép phan
ting ngudn vén dau tu phat trién cua tinh téng san pham qudc ndi co sy dong

g6p mdi ndm mot ting cua thanh phan doanh nghiép c6 von FDL.
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Pong luc gop phan vao lam chuyén co cau kinh té, tao viéc lam; cac du
an FDI duoc dau tu linh vuc xay dung. Ngoai ra con mot s6 du an khac dau tu
vao linh vic ndng nghiép, tréng trot, gia cong gb va dich vu.

Nhin chung hoat dong FDI trong thoi gian qua, dd c6 nhiéu tac dong
tich cuc to1 qué trinh tang truéng kinh té x4 hoi cua tinh Kham Mudn. Su ¢
mit cua cac doanh nghiép nudc ngoai 13 yéu td tich cuc dé lam moi moi
truong kinh doanh s6i nbi cho Khiam Mudn. FDI dang thuc sy quan trong
khong thé thiéu, ddy manh qué trinh phat trién kinh té, dao tao va hudng toi
nhimg muc tiéu kinh té xa hoi cua tinh.

Qua vi¢c thu hut va st dung von FDI cta tinh Khim Mu6n chung ta c6
thé nhan thdy duoc mot s6 goi md dang cha y vé gia ting tac dong tich cuc
ctia FDI d6 1a: Cai cach co ché hanh chinh mét cira lién thong lam gia tang
FDI voéi tang truong kinh té dia phuwong. Su c6 mit cia FDI 1a yéu t6 quan
trong 1am mé&i moi truong kinh té kinh doanh & tinh. Tuy nhién, bén canh
nhimng tac dong tich cuc ciing cho thay nhimng tac dong tiéu cuc cua FDI voi
kinh té - x4 hdi cua tinh Khim Mudn d6 la:

Thir nhdt, cac tranh chap lao dong gitta gidi chu va nguoi lao dong
ngay cang tang va cham duogc giai quyét, vi thé thuong dugce dan dén bo lam,
bai cong trai phap luat, gy mat an ninh va 1am anh hudng dén san xuat, thiét
hai cho nguoi lao dong va uy tin cia doanh nghiép.

Thit hai, viéc thu héi mat bang rat cham chap va kho khan gitra dia
phuong c6 dat v6i don vi ¢6 von FDI. Nguyén nhan 1a do su phdi hop giira
tinh, huyén, ban va cum ban, cic t6 chirc nhom thiéu chat ché, doi lic chua
théng nhat, véi muc dich chinh 1a kéu goi FDI va cong tac quan 1y, chi dao
diéu hanh thiéu chit ch&, chAm ddi mai, trinh d6 doi ngii quan ly cac Cong ty
- doanh nghiép con han ché, thiéu nang dong, hoat dong tim kiém co hoi va
thuong mai kém hi¢u qua.

Thit ba, sy xuat hién ciia FDI lam cho cac doanh nghiép trong nudc bi
nhiéu thu thiét. Vi trinh d6 cong nghé, kinh nghiém quan 1y va kha ning vé

von con thip nén cac doanh nghiép trong nudc thuong thua thiét, pha san
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trong cudc canh tranh nay voi cac cong ty nudc ngoai “trong d6 FDI”. Bén
canh do, trong cac doanh nghi¢p lién doanh, ching ta ciling thuong thua thiét
néu cac lién doanh nay lam an kém hiéu qua khi d6 phai dung vén dé khau trir
va phan thua 13.

Thit tw, nang lyc quan Iy nha nuéc cia tinh han ché dan dén nhitng han
ché trong viéc khai thac céac tac dong tich cuc cua FDI véi kinh té - x4 hoi cua
tinh, viéc phdi hop giita co quan chirc nang trong viéc giup chinh quyén tinh
Kham Muon thyc hién vai trd quan 1y dbi voi doanh nghiép FDI chua chat
ché. Qua trinh chuyén khai du 4n, mot sé co quan chuyén trach khong bao cao
tu cach phap nhan cic don vi tring thau (nha thau chinh, cac nha thau phu),
gay tinh trang kho khin trong cong tic quan ly cac du an dau tu. Viéc lap,
dang ky va st dung mang lu6i vién thong chuyén ding & mot sb chua chap
hanh dung quy dinh.

Su phaét trién nhanh chéng ciia van héa, cong nghé thong tin trong toan
qudc, ké ca cac ving nhiéu dan toc thiéu sd, ving siu, ving xa da gép phan
quan trong dua tiéng néi, dudng 16i, chinh sach, phap luat cua nudc Lao dén
vol déng bao cac dan toc. Tur do, thuc hién duoc quyén lam chu, phat huy ban
sdc van hoa cta dan toc, loai bo 16i séng cti lac hau, tiép thu nhitng tinh hoa
van héa nhan loai hién dai dé xay dyng nén van héa méi phu hop véi diéu
kién va nén van hoa dan toc Lao.

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém rut ra cho tinh Bolykhamxay

Trén co so nghién ciru kinh nghiém qudc té va trong nudc vé thu hat va
str dung FDI c6 thé thay rd, mudén diy manh tac dong tot dep cua FDI trudc
hét can phai c6 giai phap tao diéu kién hap dan dé thu hut duoc FDI, dic biét
1a FDI tir cic nude phat trién, cac cong ty xuyén qudc gia cd cong nghé cao,
cong nghé hién dai. Tuy nhién, myc tiéu ctia FDI nhiéu khi khong dong nhat
v6i muyc tidu ciia qudc gia hay dia phuong tiép nhan FDI. Vi muc tiéu loi
nhuan, cac chu thé FDI ludn tim moi cach giam chi phi, do do néu khong cé

tam nhin trong hoach dinh chinh sach thu hit, sir dung FDI cung véi quan 1y
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nha nude hiéu qua vé FDI thi rat kho tranh khoi nhiing tic dong khong mong
mudn cta doanh nghiép du tu.

Thir nhat, 1am tt cong tac quy hoach phat trién kinh té - x4 hoi 1 can
ctr quan trong dé FDI phat huy tac dong tich cuc ddi voi dia phuong tinh
Bolykhamxay. Cong tac phéan bd va sap xép phai di trudec mot bude dé lam
co s& xac dinh phuong huéng dau tu phét trién cho timg thoi ky. Pinh huéng
dai han vé quan tdm va sir dung ngudn vén, trong d6 phai thé hién rd nhiing
dinh hudng vé muc tiéu, phan b va cac bién phap dua ra tac dong tich cuc va
giam thiéu tic dong khong mong mudn ciia FDI ddi véi phat trién trén dia ban
tinh. Viéc sap xép phai dya trén co s nghién ciru danh gia nhiing tiém ning
loi thé trong phat trién kinh té - xd hoi, hudng hoat dong cia FDI va timg
budc thuc hién viéc thu hut va st dung FDI theo huong c6 1o ich.

Thir hai, bao ddm mot moi trudng kinh té, chinh tri 6n dinh 1a co s&
quan trong hip din ngudn vén FDI lau dai cho phat trién KT-XH cua dija
phuong. Khi doanh nghiép nudc ngoai quyét dinh bo vén dau tu dai han, 6n
dinh chinh tri va kinh té 1a van dé luu y hang dau, dic biét 1a v6i nudc méi
chuyén dich co ché nén kinh té nhu Lao... Pam bao xay dung va bo sung co
ché, chinh sach thu hat dau tu phu hop véi diéu kién cu thé cua dia phuong
nham tao diéu kién cho cac thanh phan kinh té phét trién, khac phyc tinh trang
dau tu tap trung vao nhig ving c6 diéu kién thuan loi dan dén qua tai vé ha
tang xa hoi. Thiic ddy cai cach hanh chinh, trudc hét 1a moi giai phap hanh
chinh. Pdng bd ¢6 hiéu qua co ché mot ctra, mot dau mdi cung voi y nghia
chéng quan liéu tham nhiing, nhat 13 trong viéc st dung cac thi tuc xin thué
dat, giao dat, cip quyén str dung dat, cip phép dau tu, chdng phién ha, sach
nhiéu trong buédc dau thue hién chinh nha nude cac dich vu. Phan cong trach
nhiém, quyén han cua cac cép, cac nganh, khéc phuc hién tugng ché)ng chéo
trong viéc giam sat hodc bo tréng khong duoc quan 1y. Tang cuong trach
nhiém cda co quan co tham quyén gén voi1 viée thuc hién cong viéc cu thé
dugc giao. Pau tu xay dung, nang cao chat lugng hé théng két cau ha tang,

tranh thi cac ngudn von, tap trung dau tu timg bude, co trong diém dam bao
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cho céc cong trinh c6 chat lugng cao. Pay 1a nhitng mdi quan tim hang dau
ctia cac nha dau tu nudc ngoai tai tinh Bolykhamxay.

Thir ba, phat trién két ciu ha tAng va nhan luc hiéu qua 1a nhiing diéu
kién can dé thu hat FDI cho tinh Bolykhamxay, vi cac nha dau tu FDI thudng
ru tién cac dia phuong c6 ha ting giao thong, vién thong, dién nudc ddng bo,
hién dai va nguén nhén luc chét lugng cao, duoc dao tao phu hop véi nhu cau
san xuét kinh doanh. Do d6, dé thu hat FDI, tinh Bolykhamxay can tip trung
dau tu phat trién ha tang, dong thoi co chinh sach hd trg dio tao nghé va phat
trién nhan luc chat luong cao. Phat trién hé théng dudng sa két ndi cac khu
kinh té, khu coéng nghiép véi cac trung tam logistics, cang bién Pam bao
duong truyén Internet toc d6 cao, 6n dinh, dap tng nhu cau hoat dong ciia cac
doanh nghiép.

Cau Hiru nghi Lao-Thai sb 5: Dy kién khanh thanh vao cudi ndm 2025,
cdy cau ndy sé& thuc ddy giao thuong va két ndi khu vuc, tao diéu kién thuan
loi cho phat trién kinh té x4y dung hé thdng cung cap dién, nude 6n dinh va
lién tuc, dam bao du cong suét cho cac hoat dong san xuat cong nghiép cai
thién mdi truong sébng va 1am viée cho nguoi lao dong, bao gdbm nha &, trudng
hoc, bénh vién, khu vui choi giai tri. Viéc chuan bi trién khai dy 4n cao toc
nay sé mo ra tuyén giao thong quan trong, ting cudng két nbi véi Vit Nam
va mo rong co hoi dau tu. Pau tu vao ha ting s6 nhu vién thong, internet toc
d6 cao 1a diéu kién can thiét dé phat trién kinh té s6, ning cao ning luc canh
tranh va thu hat cac doanh nghiép cong nghé cao.

Tinh can x4y dung va phat trién doi ngii nhan lyc co trinh do chuyén
mon, k¥ nang nghé nghiép phu hop véi cac nganh cong nghiép, dich vu ma
tinh dang mudn thu hat dau tu hop tac chit ché voi cac truong dao tao nghé
dé phat trién chwong trinh dao tao phu hop véi nhu cau thuc té cia cac doanh
nghiép FDI. Tao co hdi thuc tap, hoc viéc cho sinh vién tai cac doanh nghiép
hd tro cac doanh nghi¢p nang cao nang luc dao tao va phat trién nhan luc tai
chd Bolykhamxay can tip trung nang cao dan tri, chuyén mén va tay nghé

cho nguoi lao dong. Cac doanh nghiép FDI cé thé dong vai trd quan trong
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trong viéc dao tao, chuyén giao kién thirc va k¥ nang quan tri kinh doanh cho
lao dong dia phuong. Thic ddy dao tao nghé 1a giai phap hiru hiéu dé nang
cao nang luc cho luc luong lao dong, dap img yéu ciu cua cac doanh nghiép
FDI ddo tao va rén luyén ¥ thuc to chue, ky luat lao dong theo tac phong cong
nghiép 1a diéu kién tién quyét dé thich tng voi moi truong 1lam viée hién dai
cua cac doanh nghiép nudc ngoai

Thuwr tw, thic déy tién trinh va dé cao chat lugong hoat dong xuc tién
thvong mai dau tu theo hudng trong tim 1a bai hoc quan trong véi
Bolykhamxay.. Tinh can to chire tt cac hinh thic kéu 201 dau tu nhu hoi cho
thuong mai, trién 1am... dé gidi thiéu hinh anh va tiém ning cua dia phuong
trén truong thé gidi. Tim kiém nha dau tu tdt, dic biét chu trong dén nang luc
thuc chat cia cic nha dau tu, khong tham nhiing dy an phi thyc té, nhiing chi
doanh nghiép thiéu nang lyc kinh té. Tinh can hanh dong trong viéc cr can bo
nha nudc di chao goi dau tu ¢ cac nudc va nén két hop voi cac co quan cd
thAm quyén cua nude d6 dé c6 dugc nhitng thong tin cu thé vé cac nha dau tu &
linh vic ma tinh cAn. Du 4n khong dam bao vé sy bén vitng ciia moi trudng sinh
thai can tir chdi khong kéu goi dau tu nude ngoai bang moi gid néu ¢ du an cd
thé gy nguy hai d6i v6i moi trudng sinh thai cAn xem xét k§ khi cho phép.

Thit ném, ting cudng chtrc ning diéu tiét, quan 1y cua chinh quyén dia
phuong ddi véi viéc phat huy t6i da cac hoat dong tich cuc ctia FDI va giam
thiéu nhing tic dong tiéu cuc ma ngudn von dua téi. Chinh quyén nha nude
cac cap co vai tro rat can thiét trong viéc quy hoach chi tiét tong thé phat trién
dat nudc, xac dinh muc tiéu cho timg thoi ky, trén co s d6 bd tri co cau von
dau tu mot cach hop 1y, khuyén khich FDI vao nhiing nganh, nhiing ving
theo muc dich dinh hudng. Cung v&i diy manh tién trinh thay d6i hanh chinh

qudc gia, tang cudng cong tac quan 1y, cong tac kiém tra.
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Chuong 3
THU'C TRANG TAC PONG CUA PAU TU TRUC TIEP NUOC
NGOAI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI O TINH
BOLYKHAMXAY, CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. KHAI QUAT PIEU KIEN PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA
TINH HINH THU HUT FDI O TINH BOLYKHAMXAY

3.1.1. Piéu kién tu nhién, kinh té - xa hi anh hwéng dén thu hit va
stt dung FDI ¢ tinh Bolykhamxay

3.1.1.1. Piéu kién tw nhién va vi tri dia Iy kinh té

Diéu kién ty nhién va vi tri dia kinh té 1a nhitng nhan t6 quan trong anh
hudng dén kha ning thu hut, phan bd va phat huy tac dong cta dau tu truc tiép
nudc ngoai (FDI) ddi véi phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh Bolykhamxay.
Trong diéu kién hoi nhép kinh té quéc té ngay cang sau rong, loi thé vé vi tri dia
ly, tai nguyén thién nhién va kha ning két ndi ving khong chi tao diéu kién thu
hut cac dong vén dau trr nudc ngoai ma con anh huong truc tiép dén hidu qua st
dung ngudn von nay trong qua trinh phat trién dia phuong.

Bolykhamxay 1 tinh ndm & khu vyc trung tAm ctia nuée Cong hoa Dan
chii Nhan dan Lao, c6 dién tich tu nhién khoang 14.863 km?2. Tinh c6 vi tri tiép
gidp v6i nhidu dia phuong quan trong ctia Lao va c¢6 dudng bién gidi voi Viét
Nam & phia Péng. V& mit dia kinh té, Bolykhamxay nam trén cac tuyén giao
thong két ndi Bac - Nam cila Lao va cac hanh lang kinh té lién két véi Viét Nam
va Thai Lan. Pay la diéu kién thuan lgi dé tinh tham gia vao céc hoat dong giao
Iuu kinh té, thuong mai va dau tu trong khu vuec.

Tir goc d6 thu hit FDI, vi tri dia 1y cua Bolykhamxay tao ra loi thé quan
trong trong vi¢c gidm chi phi van chuyén, mé rong thi truong ti€u thu va tang
cuong kha ning két ndi véi cac trung tam kinh té 16n trong khu vuc. Cac doanh
nghiép FDI, dic biét 1a cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xuat cong
nghiép, thuong mai va logistics, thuong quan tdm dén kha ning tiép can thi
truong va hé théng giao thong. Do do, vi tri dia kinh té cua Bolykhamxay gop

phan nang cao strc hap dan cua dia phuong do1 véi cac nha dau tu nude ngoai.
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Bén canh d6, viéc tiép giap véi Viét Nam tao diéu kién thuan loi cho phat
trién cac hoat dong thuong mai bién gidi, dich vu van tai va hop tac dau tu gitra
cac dia phuong hai nuéc. Trong nhimg nim qua, nhiéu doanh nghiép tir Viét
Nam da lya chon Bolykhamxay 1a dia ban dau tu trong cac linh vuc nang luong,
khai khoang, nong nghiép va dich vu. Diéu nay cho thay vi tri dia kinh t& khong
chi anh hudng dén kha ning thu hut FDI ma con tac dong dén co cau nganh
nghé va ddi tac dau tu cua tinh.

Ngoai loi thé vé vi tri dia 1y, Bolykhamxay con c6 ngudn tai nguyén thién
nhién tuong dbi phong phi. Hé thong song ngoi, dic biét 1a song Mekong va cac
phu luu 16n, tao tiém nang dang ké cho phat trién thay dién. Day 1a mot trong
nhiing linh vyc thu hat nhiéu du an FDI trong thoi gian qua. Cac du an thay dién
khong chi bo sung ngudn von dau tu cho dia phuwong ma con gop phan phat trién
co so ha ting, ting ngudn thu ngan sach va tao viéc lam cho nguoi lao dong.

Tai nguyén khodng san cta tinh ciing 13 mot trong nhitng yéu t6 quan
trong thu hut dau tu nude ngoai. Su hién dién cta cac loai khoang san c6 gia tri
kinh té tao diéu kién phat trién nganh khai khoang va cong nghiép ché bién.
Thong qua cac du an FDI trong linh vuc ndy, tinh c6 thém ngudn luc dé phat
trién kinh té, m& rong san xuét va thuc ddy ting truong. Tuy nhién, viéc khai
thac tai nguyén thién nhién ciing dit ra yéu cau vé quan 1y hiéu qua, bao vé moi
truong va bao dam hai hoa loi ich gitta cac chii thé tham gia qua trinh phat trién.

Bén canh tai nguyén nudc va khoang san, dién tich rimg twong déi 16n
cung véi hé sinh thai da dang tao tiém nang phat trién néng nghiép, 1am nghiép
va du lich sinh thai. Day 1a nhiing linh vuc c¢6 kha nang thu hit FDI trong giai
doan t6i, dic biét trong bdi canh xu huéng dau tu xanh va phat trién bén vimg
ngdy cang duoc quan tim. Néu dugc khai thac hop 1y, cac ngudn tai nguyén nay
c6 thé gop phan da dang hoa co cau kinh té va ning cao chit luong ting truong
cua dia phuong.

Tuy nhién, diéu kién ty nhién cua Bolykhamxay cling tdn tai mot sd han
ché anh hudng dén kha ning phat huy tic dong ctia FDIL. Dia hinh ddi ndi chiém

ty 18 16n lam gia ting chi phi xdy dung két cAu ha ting va chi phi van chuyén
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hang hoa. Mot s6 khu vuc c6 mat d6 dan cu thap, thi trudng tiéu ding con nhod
va kha nang cung tmg lao dong tai chd con han ché. Nhimng yéu té nay c6 thé
1am giam strc hap dan d6i véi mot sb loai hinh dau tu doi hoi quy mo thi trudng
16m hodc sur dung nhiéu lao dong.

Ngoai ra, viéc phu thudc tuong dbi nhiéu vao khai thac tai nguyén thién
nhién ciing dit ra nhitg thach thire d6i voi phat trién bén viing. Néu qua trinh
thu hat FDI cht yéu tdp trung vao khai thac tai nguyén ma chua chu trong dén
cac nganh c6 ham lugng cong nghé va gia tri gia tang cao thi nguy co can kiét tai
nguyén, 6 nhiém moi truong va han ché hiéu tmg lan téa dbi voi nén kinh té dia
phuong c6 thé gia tang.

Tir goc d6 kinh té chinh tri, diéu kién tu nhién va vi tri dia kinh té cua
Bolykhamxay khong chi 1a 1gi thé sdn c6 ma con 1a ngudn luc phat trién can
dugc khai thac va quan 1y hiéu qua. Kha ning chuyén héa cac loi thé nay
thanh dong luc phat trién phu thudc vao niang luc quan 1y cta chinh quyén dia
phuong, chat lugng quy hoach phat trién va dinh hudng thu hat FDI. Néu ¢
chinh sach phu hop, cac lgi thé vé vi tri dia kinh té va tai nguyén thién nhién
s& gop phan ning cao hiéu qua thu hut va st dung FDI, thuc day ting trudng
kinh té, tao viéc 1am va cai thién doi séng ngudi dan. Nguoce lai, néu thiéu co
ché quan 1y hiéu qua, nhimg loi thé ndy c6 thé khong duoc khai thac day du
hodc tham chi tré thanh nguyén nhan phat sinh cc van dé vé mdi truong va
phat trién thiéu bén ving.

Nhin chung, diéu kién ty nhién va vi tri dia kinh té cua tinh Bolykhamxay
13 nhitng nhan t6 quan trong tao nén tang cho qua trinh thu hat va phat huy tac
dong cua FDI dbi voi phét trién kinh té - x3 hoi. Nhitng loi thé vé vi tri két nbi
khu vire, tiém ning thuy dién, tai nguyén khoang san va tai nguyén ring da tao
diéu kién thuan loi cho viéc thu hat céac ngué)n luc dau tu tir bén ngoai. Tuy
nhién, dé cac loi thé nay thuc su chuyén hoa thanh dong luc phat trién bén ving,
tinh can tiép tuc ning cao chét lwong quy hoach, hoan thién két cau ha tang va

tang cuong nang luc quan Iy nha nudc doi vai cac hoat dong dau tu nudc ngoai.
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3.1.1.2. Piéu kién kinh té - xi hoi

Bén canh diéu kién tw nhién va vi tri dia kinh t¢, diéu kién kinh té - xa
hoi cua dia phuong c6 anh huéng truc tiép dén kha nang thu hat, st dung va
phat huy tac dong cua dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI). Theo cac nghién ciru
vé kinh té phat trién va dau tu qudc té, trinh do phat trién kinh té, chat luong
ngudn nhan luc, két cAu ha tang, quy mé thi truong va méi truong dau tu kinh
doanh 13 nhitng nhan t6 quan trong quyét dinh mirc d6 hdp dan cua dia
phuong dbi v6i cac nha dau tu nude ngoai, dong thoi anh hudng dén hicu qua
lan toa ctia FDI ddi véi phat trién kinh té - x4 hoi.

Trong nhiing nim qua, nén kinh té ctia tinh Bolykhamxay da c6 nhiing
budc phat trién dang ké. Tc do tang truong kinh té duy tri & mic twong d6i
kha so v6i mit bang chung ctia nhiéu dia phuong trong ca nudc. Co ciu kinh
té co su chuyén dich theo huéng giam dan ty trong khu vuc nong nghiép, ting
ty trong cong nghiép va dich vu. Su chuyén dich nay phan anh qua trinh cong
nghiép hoéa va hoi nhap kinh té qudc té dang dién ra trén dia ban tinh, dong
thoi tao diéu kién thuén lgi cho viéc thu hat cac du 4n FDI trong cac linh vuc
cong nghi¢p ché bién, nang luong, thuong mai va dich vu.

Quy mé nén kinh té tuy chua 16n nhung dang c¢6 xu huéng mo rong,
tao ra nhu cau ngay cang ting ddi v4i cac hoat dong dau tu san xuét, kinh
doanh va phat trién két cdu ha ting. Pay 1a yéu to c6 y nghia quan trong ddi
voi cac nha dau tu nude ngoai khi Iya chon dia diém dau tu. Mot nén kinh té
dia phuong co toc do ting truong 6n dinh thudng tao ra méi truong kinh
doanh thuan lgi hon, giam thiéu rui ro dau tu va nang cao kha nang sinh lgi
cua cac du an.

Tuy nhién, so véi nhiéu dia phuong phat trién trong khu vuc, quy mo
kinh té ctia Bolykhamxay van con twong d6i nho, ning luc tich liy noi bo con
han ché va mtrc d6 phat trién cua thi truong dia phuong chua cao. Piéu nay
khién tinh van phu thudc dang ké vao cic ngudn lyc du tu tir bén ngoai,
trong d6 FDI giit vai trd quan trong trong viéc bd sung vén dau tu, cong nghé

va kinh nghiém quan 1y cho qua trinh phat trién.
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Mot trong nhimg yéu té c6 anh hudéng 16n dén hiéu qua ctua FDI 1a
ngudn nhén lyc. Bolykhamxay c6 luc lugng lao dong twong d6i doi dao voi ty
1& dan s6 trong d6 tudi lao dong chiém ty trong cao. Pay 1a diéu kién thuan loi
dé phat trién cac nganh sir dung nhiéu lao dong nhu cong nghiép ché bién,
nong nghi¢p cong nghé cao va dich vu.

Bén canh loi thé vé s6 lugng lao dong, chat luong nguén nhan luc cua
tinh timg budc dugc cai thién thong qua viéec md rong hé thong gido duc, dao
tao nghé va cac chuong trinh nang cao k¥ ning lao dong. Dicu nay gop phan
dap tmg nhu ciu tuyén dung cta cac doanh nghiép FDI va nang cao kha ning
tiép nhan cong nghé moi.

Tuy nhién, chat luong ngudn nhan lyc van 1a mot trong nhiing han ché
16n d6i voi qua trinh thu hat va phat huy tic dong cia FDI. Ty 1¢ lao dong qua
dao tao con thap, k¥ ning nghé nghiép va trinh d6 ngoai ngit cua nhiéu lao
dong chua dap ung diy du yéu cau cia cac doanh nghiép c6 cong nghé hién
dai. Piéu ndy anh huong dén kha nang tiép nhan chuyén giao cong nghé, lam
giam hiéu qua lan toa ciia FDI ddi véi nén kinh té dja phuong.

Két cdu ha tang kinh té - xd hoi ciing 13 mot nhin td quan trong anh
hudng dén hiéu qua ctiia FDI. Trong nhiing nim gan day, hé théng giao thong,
dién, nudc, vién thong va cic cong trinh ha tﬁng khac cua tinh da duoc quan
tam dau tu va timg budc hoan thién. Viéc ning cip cac tuyén giao thong két
ndi vé6i tha do Viéng Chan, cac tinh lan can va khu vyc bién gidi vor Viét
Nam d3 tao diéu kién thuén loi cho hoat dong van chuyén hang hoa, di lai cua
nguoi lao dong va phat trién cac hoat dong thuong mai, dau tu.

Sy cai thién cua hé théng ha ting khong chi gop phan nang cao ning
luc canh tranh cta dja phuong ma con 1am ting sitc hap dan ddi véi cac nha
dau tu nudc ngoai. Pbi véi cac doanh nghiép FDI, chat luong ha ting c6 anh
hudng tryc tiép dén chi phi san xuat, chi phi van chuyén va hiéu qua kinh
doanh. Vi vdy, nhitng dia phuong c6 ha tang dong bd thuong c6 kha ning thu

ht cac du an dau tu chét luong cao hon.
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Mic du d3 c6 nhiéu tién bo, nhung hé théng két cau ha tﬁng cua
Bolykhamxay van con mot s6 han ché. Nhiéu khu vuc ndng thén va mién nii
chua duogc dau tu déng bo; nang luc logistics con han ché; co so ha tﬁng phuc
vu san xudt cong nghiép va dich vu hién dai chua dap ung day du yéu cau
phat trién trong giai doan méi. Nhirng han ché nay phan nao anh huéng dén
kha nang thu hut cadc du an FDI ¢6 quy md 16n va ham luong cong nghé cao.

Mot yéu tb khac c6 anh hudng quan trong dén tac dong cta FDI 1a moi
truong dau tu kinh doanh. Trong thdi gian qua, chinh quyén tinh
Bolykhamxay di c6 nhiéu nd luc trong cai thién moi trudng dau tu, don gian
héa thi tuc hanh chinh va tao diéu kién thuin loi cho cac doanh nghi¢p trong
va ngoai nudc. Nhitng cai cach nay gép phan nang cao niém tin ctia nha dau
tu va thuc déy hoat dong san xuét kinh doanh trén dia ban tinh.

Tir gbe do kinh té chinh tri, mdi truong dau tu khong chi 1a hé théng
cac quy dinh phap luat va thu tuc hanh chinh ma con phan anh nang lyc quan
Iy, diéu hanh cua chinh quyén dia phuong. Chat luong quan trji dia phuong c6
anh huong truc tiép dén kha nang diéu hoa loi ich giita Nha nudc, doanh
nghiép FDI, doanh nghiép trong nudc va nguoi lao dong. Day 1a yéu té quan
trong quyét dinh mirc do phat huy tac dong tich cuc ctia FDI d6i voi phat trién
kinh t€ - xa hoi.

Ngoai ra, quy mo thi truong va mic do hdi nhdp kinh té cua dia
phuong ciing anh huéng dén kha ning phat huy hiéu quéa ciia FDI. Mic du thi
truong nodi tinh chua 16n, nhung Bolykhamxay c6 loi thé két ndi véi thi
truong qubc gia va thi truong khu vuc thong qua céac tuyén giao thong quéc té
va cac hoat dong thuong mai xuyén bién gisi. Piéu ndy tao diéu kién dé cac
doanh nghiép FDI mé rong thi trudng tiéu thu san pham, nang cao hiéu qua
dau tu va gia ting dong gop dbi véi nén kinh té dja phuong. Nhimg diéu kién
ty nhién thuan lgi cung voi1 co ché chinh sach tuy¢t ddi da tao ra nhiéu wu dai
dé tinh Bolykhamxay phat trién nhip d6 ting truéng kha va lién tuc dugc
phan anh qua bang toc d6 ting truéng GRDP cua tinh giai doan 2016-2023.
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Bang 3.1: Téc d ting trwéng GRDP ciia tinh Bolykhamxay

Nam GDP/ty kip USD USD/nguwoi | USD/nguoi Kip/ngubi
2016 4.474,78 553.217.347,66 | 1.980,00 1.981,69 16.029.857,34
2017 5.057,75 612.615.203,39 | 2.169,00 2.150,85 17.757.451,90
2018 5.252,30 625.348.234,16 | 2.361,00 2.153,92 18.073.935,43
2019 5.833,24 657.613.510,24 | 2.550,00 2.161,00 18.773.625,00
2020 6.083,94 669.152.613,67 | 2.732,00 2.131,39 19.378.553,29
2021 5.917,09 466.020.388,94 | 2,186,00 2,225,00 20.000.000,00
2022 6.918,09 535.933.552,12 | 2,758,00 2,281,00 24.000.000,00
2023 7.500,00 557.184.732,27 | 2,423,00 2.631,00 25.004.400,00
Téng

— 37.504,66 4.677.589.59 19,159,00 1,771,585 15,901,782,296

Nguon: Bdo cdo tong hop ciia tinh Bolykhamxay [94].
Nhin chung, diéu kién kinh té - x4 hoi cta tinh Bolykhamxay di tao ra
nhing tién dé quan trong cho viéc thu hut va phat huy tac dong cta FDI dbi
v6i phat trién kinh té - xd hoi. Toc do ting truong kinh té twong dbi 6n dinh,
luc lugng lao dong ddi dao, két cAu ha tﬁng tung budc dugce cai thién va moi
truong dau tu ngay cang thuan loi 1a nhimg yéu td hd tro tich cuc cho qua
trinh thu hat ddu tu nuwéc ngoai. Tuy nhién, nhitng han ché vé chit luong
nguén nhan luyc, quy mo thi truong, két cAu ha téng va nang lyc quan tri dia
phuong van 1a nhiing rao can can dugc khac phuc nham nang cao hiéu qua s
dung FDI va phét huy t6t hon céc tac dong tich cuc ctia ngudn vén nay d6i
v6i su phat trién kinh té - x4 hdi cta tinh trong thoi gian toi.
3.1.1.3. Chinh sach thu hut va qudn ly FDI cua tinh Bolykhamxay
Bén canh cac diéu kién tu nhién va diéu kién kinh té - x3 hoi, chinh
sach thu hat va quan 1y dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 13 mot trong nhiing
nhan t6 c6 anh huéng truc tiép dén quy mo, chat luong va hiéu qua cta dong
von dau tu nudc ngoai ddi voi phat trién kinh t€ - x3 hoi cua tinh

Bolykhamxay. Trong diéu kién canh tranh thu hat du tu giira cac dja phuong
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ngay cang gia ting, chat luong thé ché va niang luc quan 1y cta chinh quyén
dia phuong tré thanh yéu t6 quan trong quyét dinh kha ning chuyén hoa cac
nguén lyc FDI thanh dong luc phat trién kinh té - x3 hoi.

Thuce hién chu truong d6i méi va hoi nhap kinh té qudc té cua Pang va
Nha nuéc CHDCND Lao, tinh Bolykhamxay d3 trién khai nhiéu chinh sach
nham cai thién moi truong dau tu, tao diéu kién thuan lgi cho cac nha dau tu
nuoc ngoai tiép can co hdi dau tu trén dia ban. Céc chinh sach nay duoc thuc
hién trén co s& cac quy dinh cua Luat Khuyén khich dau tu, Luat Doanh
nghiép, cc chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi qubc gia va cic chuong trinh
phat trién cta tinh trong timg giai doan.

Mot trong nhitng ndi dung quan trong cua chinh sach thu hut FDI 1a
thuc hién cac co ché uu dai dau tu d6i voi cac linh vuc wu tién phét trién.
Trén co sé loi thé vé tai nguyén thién nhién, ning luong, ndng nghiép va vi tri
dia kinh té, tinh Bolykhamxay tip trung thu hut dau tu vao cac nganh nhu
thuy dién, khai khoang, nong nghi€p, cong nghi¢p ché bién va dich vu. Cac
nha dau tu duoc hudng nhiéu chinh sach vu dii vé thué, tién thué dat, thoi
gian khai thac dy an va céac diéu kién hd tro khac theo quy dinh cua phap lut.

Céc chinh sach vu dai dau tu d3 gop phan nang cao kha ning canh
tranh cila dia phuong trong thu hut von dau tu nude ngoai. Thong qua cac co
ché hd tro nay, tinh da thu hat dugc nhiéu du 4n FDI ¢6 quy md twong ddi 16n
trong céac linh vuc ning luong, khai thac tai nguyén va san xuét kinh doanh.
Ngudn vén dau tu ndy da gop phan bo sung ngudn luc cho phat trién kinh té,
tao viéc lam va thiic day chuyén dich co ciu kinh té ctia dia phuong.

Bén canh céac chinh sach wu dai, tinh Bolykhamxay ciling chu trong cai
cach tha tuc hanh chinh nham tao méi truong dau tu thuén loi hon cho doanh
nghiép. Trong nhiing nim qua, chinh quyén dia phuong da timg budc don
gian hoa quy trinh cap phép dau tu, rat ngan thoi gian giai quyét thu tuc hanh
chinh va ting cudng phdi hop giira cic co quan quan 1y nha nudc trong giai

quyét cac van dé lién quan dén hoat dong dau tu.
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Tur goc do kinh té chinh tri, cai cach thu tuc hanh chinh khong chi c6 y
nghia giam chi phi giao dich cho doanh nghiép ma con gop phan nang cao hiéu
qua quan tri nha nudc, ting cudng tinh minh bach va tao niém tin cho cic nha
dau tr. Mot moi trudng dau tu minh bach va 6n dinh gitip doanh nghiép giam
thiéu rai ro trong qué trinh dau tu, tir d6 khuyén khich mé rong hoat dong san
xuét kinh doanh va gia ting dong gdp cho nén kinh té dia phuong.

Chinh sach phat trién két ciu ha tang cling 1a mot ndi dung quan trong
trong chién lugc thu hat va stir dung FDI ciia tinh Bolykhamxay. Chinh quyén
dia phuong da phdi hop voi Chinh phil va cac ddi tac phat trién dé dau tu nang
cap hé thong giao thong, dién, nudc, vién thong va cac cong trinh ha ting phuc
vu san xuét kinh doanh. Viéc cai thién hé théng ha tang khong chi tao diéu kién
thuan 1oi cho cic doanh nghiép FDI hoat dong ma con gop phan ning cao kha
nang lién két kinh té gifra cac dia phuong trong nude va khu vye.

Dbi v6i cac nha dau tu nudc ngoai, chat lugng ha tdng cd anh hudng
truc tiép dén chi phi san xuat va kha nang tiép can thi trudng. Do d6, nhiing
nd luc cua tinh trong phat trién ha tang di gop phan nang cao sirc hip dan dau
tu va tao diéu kién dé cac du an FDI phat huy hiéu qua t6t hon trong qua trinh
hoat dong.

Mot ndi dung quan trong khac 1a chinh sach phat trién ngudn nhan lyc.
Nhan thirc duogc vai tro cua nguén nhan luc déi véi hidu qua cua FDI, tinh
Bolykhamxay d3 chi trong md rong hé thong gido duc nghé nghiép, dio tao
k¥ ning lao dong va nang cao chat luong ngudn nhan lyc dia phuong. Cac
chuong trinh dao tao nghé, bdi dudng k¥ nang k¥ thuat va hop tac dio tao véi
doanh nghiép dugc trién khai nham dap (mg nhu ciu lao dong ngay cang ting
cua cac dy 4n dau tu.

Tuy nhién, két qua dat duoc van con nhiing han ché nhit dinh. Chat lugng
ngudn nhan lyc chwa dap tmg day du yéu cau cta cac doanh nghiép c6 cong
nghé hi¢n dai; ty 1€ lao dong k¥ thuat cao con thép; kha nang sur dung ngoai ngit
va k¥ nang quan 1y con han ché. Piéu nay lam giam kha ning hap thu cong nghé

va han ché hiéu tmg lan téa ctia FDI dbi véi nén kinh té dija phuong.
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Bén canh céac chinh sach thu hat dau tu, cong tac quan ly FDI ciing
dugc tinh quan tdm nham bao dam cac du an dau tu hoat dong dung dinh
huéng phat trién kinh té - x4 hoi. Chinh quyén dia phuong thuc hién cac hoat
dong kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac cam két dau tu, quan ly vi¢c su
dung dét dai, tai nguyén thién nhién, lao dong va bao vé moi truong cua cac
doanh nghi¢p FDI.

Vai tro quan 1y nha nudc dbi véi FDI c6 ¥ nghia dic biét quan trong
dudi goc do kinh té chinh tri. Qua trinh thu hiit dau tu nudc ngoai khong chi
nham muc tiéu gia ting vén dau tu ma con hudng téi bao dam sy hai hoa loi
ich gitra Nha nudc, doanh nghié¢p FDI, doanh nghiép trong nudc, nguodi lao
dong va cong dong dan cu dija phuong. Néu cong tac quan 1y hiéu qua, cc tac
dong tich cuc cia FDI s¢ dugc phat huy manh mé€ hon; nguoc lai, nhitng han
ché trong quan 1y c6 thé 1am phat sinh cac van dé vé méi truong, khai thac tai
nguyén, tranh chip lao dong hoic thit thu ngan sach.

Mic du d3 dat duoc nhiéu két qua tich cuc, nhung hé théng chinh sach
thu hat va quan 1y FDI cua tinh Bolykhamxay van con mot s6 han ché. Viéc
thuc hién céac chinh sach hd trg dau tu chua that sy déng bo; nang luc quan ly
cia mot s& co quan chirc ning con han ché; cong tac giam sat sau cap phép
chua dap ung day di yéu cau thyc tién; kha ning lién két gitra doanh nghiép
FDI véi doanh nghiép trong nuéc con yéu. Nhitng han ché nay phan nio anh
huong dén hiéu qua phat huy tac dong cua FDI d6i véi phat trién kinh té - xa
hoi cua dia phuong.

Nhin chung, chinh sach thu hit va quan 1y FDI cua tinh Bolykhamxay
da tao ra nhiing diéu kién thuan lgi cho viéc thu hat cac nguén von dau tu tir
bén ngoai va gop phan thiic day phat trién kinh té - xa hoi trong thoi gian qua.
Céac chinh sach wu dii dau tu, cai cach thu tuc hanh chinh, phat trién két cau
ha ting va ning cao chat luong ngudn nhan lyc d3 gdp phan nang cao strc hap
dan cta dia phuong ddi v6i cac nha dau tu nudc ngoai. Tuy nhién, dé nang
cao hon nita hiéu qua cua FDI trong thoi gian tdi, tinh can tiép tuc hoan thién

thé ché, nang cao nang luc quan ly nha nudc va tang cudng cac co ché giam
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sat nham bao dam cac hoat dong dau tu nudc ngodi gan véi muc tiéu phat
trién bén vitng va loi ich 1au dai cta dia phuong.

3.1.2. Tinh hinh thu hut FDI & tinh Bolykhamxay giai doan 2016-2023

Trong bdi canh déy manh hoi nhéap kinh té quéc té va thuc hién chién
lwge phat trién kinh té - xa hoi cia CHDCND Lao, tinh Bolykhamxay di xac
dinh thu hit dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 13 mot trong nhitng giai phap
quan trong nham bd sung ngudn luc cho phat trién, thic ddy chuyén dich co
ciu kinh té, tao viéc lam va nang cao nang lyc canh tranh cia dia phuong.
Trén co s& nhiing loi thé vé vi tri dia kinh té, tai nguyén thién nhién va cac
chinh sach khuyén khich dau tu, hoat dong thu hat FDI cua tinh trong thoi
gian qua di dat dugc nhiéu két qua tich cuec.

Sy gia ting cia dong von FDI khong chi phan anh muc d6 hap dan
ciia moi trudng dau tu ma con tao co s& quan trong cho viée danh gia tac
dong cua FDI ddi vai phat trién kinh té - xa hoi trén dja ban tinh. Vi vay,
vi¢c phan tich tinh hinh thu hat FDI giai doan 2016-2023 c6 ¥ nghia quan
trong trong viéc lam rd bdi canh thuc tién ciia cic ndi dung nghién ctu &
cac muc tiép theo.

3.1.2.1. Quy mé va téc dp tang truéng dau tw trwe tiép nwéc ngoai

Giai doan 2016-2023 chung kién su gia ting tuong d6i manh cia dong
vbn dau tu truc tiép nudc ngoai vao tinh Bolykhamxay. Cling véi xu hudng
mé cira va hoi nhap kinh té qubc té cia CHDCND Lao, nhiéu nha dau tu
nudc ngoai da quan tam va mé rong hoat dong dau tu trén dia ban tinh, dic
biét trong c4c linh vyc nang lugng, khai khoang, nong nghiép va cong nghiép
ché bién.

Vé sb luong du an, cac du an FDI duoc cép phép dau tu trén dia ban
tinh c6 xu hudng ting qua cac nim. Sy gia ting ndy phan anh niém tin cta
cac nha dau tu ddi véi moi trudng dau tu cia tinh cling nhu hiéu qua cia cac
chinh sach khuyén khich dau tu dugc trién khai trong thoi gian qua. Tuy
nhién, téc d6 gia ting s6 luong du an khong dién ra dong déu gifta cac nam

ma chiu anh hudng ctia nhiéu yéu t6 nhu tinh hinh kinh té thé gidi, chinh sach
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dau tu caa Chinh phu Lao, bién dong gia nguyén liéu trén thi truong qubc té
va tac dong cua dai dich COVID-19 trong giai doan 2020-2021.

Vé quy md vbn ding ky, tong von FDI vao tinh Bolykhamxay c6 xu hudng
tang 1én trong giai doan nghién ctru. Nhiéu dy 4n c6 quy mé vdn 16n duge trién
khai, dac biét trong linh vuc thiy dién va khai thac tai nguyén. Pay 1a nhitng linh
vue doi hoi von dau tu 16n va thoi gian thu hdi von dai nhung c6 kha ning tao ra
nhiing tac dong dang ké ddi véi ting truong kinh té cua dia phuong.

Bén canh vén dang ky, von thuc hién ciing c6 xu hudng gia ting qua cac
nam. Didu ndy cho thdy nhiéu du an da duoc trién khai twong doi hidu qua sau
khi dugc cip phép dau tu. Tuy nhién, giita von dang ky va vén thuc hién van ton
tai khoang céch nhat dinh. Mot s6 du 4n trién khai cham hodc diéu chinh tién do
do khé khan vé nguén von, thi truong tiéu thu hodc cac yéu td khach quan khéc.
Pay 1a dic diém kha phd bién trong hoat dong dau tu truc tiép nudc ngoai &
nhiéu dia phuong cua Lao ciing nhu cac qudc gia dang phat trién.

Phén tich dién bién dong vén FDI theo thoi gian cho thiy c6 thé chia
thanh ba giai doan co ban.

Giai doan 2016-2019 1a thoi ky ting trudng twong d6i 6n dinh cia dong
vbn FDI. Pay 1a giai doan nén kinh té Lao duy tri tc do ting truong kha,
moi truong dau tu tiép tuc dugc cai thién va nhiéu dy an nang luong duoc
trién khai trén dia ban tinh. S6 luong du 4n va quy mé von dau tu déu cé
xu hudng ting 1én, gop phan mé rong quy mo hoat dong dau tu nudc ngoai
tai dia phuong.

Giai doan 2020-2021 chiu tac dong dang ké cua dai dich COVID-19.
Hoat dong dau tu qudc té suy giam trén pham vi toan cau di anh huong dén
dong von FDI vao tinh Bolykhamxay. M6t s6 du an phai diéu chinh tién do
hoac tam tho1 gian ké hoach trién khai. Tuy nhién, nho cac du an 16n da dugc
cip phép tir trudc va nhu cdu phét trién ning luong cta khu vue, dong vén
FDI vao tinh van dugc duy tri ¢ muc twong d6i 6n dinh.

Giai doan 2022-2023 danh dau sy phuc hdi cua hoat dong dau tu sau

dai dich. Cung v6i qué trinh phuc hoi kinh té cua Lao va khu vuce, nhiéu dy an
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dau tu m&i duogc trién khai, dic biét trong cac linh vyc nang lugng, nong
nghiép va dich vu. Quy mé vbn dau tu c¢6 xu hudng gia tang trd lai, tao dong
lwe méi cho ting trudng kinh té cua tinh.

Tir goc do kinh té chinh tri, sy gia ting cia dong von FDI trong giai
doan 2016-2023 d3 gop phin md rong ngudn luc phat trién cia tinh
Bolykhamxay. Khong chi b6 sung von dau tu, cac du an FDI con tao diéu
kién tiép can cong nghé mdi, nang cao ning luc quan 1y va mé rong quan hé
kinh t& qubc té. Tuy nhién, su gia ting vé quy mo FDI chua dong nghia vai
hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi. Hiéu qua thuc su cia FDI phy thudc vao
chat luong dy an dau tu, kha ning lién két voi nén kinh té dia phuong va ning
luc quan 1y cua chinh quyén tinh.

Nhin chung, giai doan 2016-2023, tinh Bolykhamxay da thu hut dugc
luong von FDI tuong d6i dang ké, gop phan quan trong vao qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Tuy nhién, bén canh su gia ting vé sd
luong du 4n va quy md von dau tu, can tiép tuc xem xét co ciu va chét luong
ctia dong von FDI dé danh gia day da hon kha nang dong gop cua FDI d6i véi
phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh.

Trong cac linh vyc thu hut dau tu FDI thi linh vuc dién c6 uu thé nhat
do tinh tan dung duoc uu thé vé vung mién, 07 du an thudc nganh dién cta
tinh da thu hat dugc 1.550.561.024.000 kip trong do dau tu tu nhan 05 du an tri
gia: 497.648.777.000 kip.

Bang 3.2. Tinh hinh thu hat dau tw vao tinh Bolykhamxay Cong hoa din
chi nhan dan Lao giai doan 2016-2023
(Chia theo cdc linh vuee hoat ddng nhirong quyén)

TT Linh vue thu hit FDI S6 du 4n Gia tri DVT: Kip)
1 Khai khoang 35 522.815.574.679
2 Dich vu 07 362.687.433.196
3 Nong nghiép 12 913.226.281.000
4 Cong nghi¢p 02 20.000.000.000
5 Dién 07 1.550.561.024.000

Tong 63

Nguén: [72].
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FDI ciing gitp chuyén giao cong nghé va phuong thirc quan 1y. Déi voi
nuéc kém phat trién nhu nudéc CHDCND Lao va tinh Bolykhamxay thi viéc
di tat don dau dé c6 cong nghé méi trong qua trinh phét trién kinh té 1a mot
doi hoi burc thiét hién nay. Va con dudng thuan loi nhat dé lam duogc diéu d6
1a théng qua FDI, day duoc coi 1a ngudn vén quan trong dé phat trién kha
ning cong nghé ciia nudc nhan dau tu. Vai trd nay duoc thé hién qua viéc
chuyén giao cong nghé sin co tir cac nha dau tu truc tiép nudc ngoai va su
phat trién kha niang cong nghé tir cic co s& nghién ctru tmg dung cia nudc
cha nha (cling dugc mong doi tir cic nha dau tu nudc ngoai). Bolykhamxay
noi riéng can déy manh ddo tao nhan lyc chat luong cao dé thu hat nguén luc
dau tu va cac doanh nghiép nudc ngoai. Ngay tir khi bat du trién khai dy an
FDI, chinh quyén cac dia phuong phai phdi hop véi cac nha dau tu nude
ngoai dé trién khai dao tao nhan lyc dung nhu yéu cau cua ho. Trong do, chi
trong dao tao nhan luc quan ly bac trung va nhan lyc lam vi¢c trong linh vuc
chuyén d6i s6. Pong thoi, wu tién hd tro kinh phi dao tao nhan luc cho nhiing
du an st dung cong nghé cao, quy mo 16n phu hop véi hinh thanh céac linh
vuc mui nhon va hinh thanh cac san phém chu luc cua Lao.

3.1.2.2. Co ciu diu tw truc tiép nwde ngodi

Bén canh quy mé va tdc do ting trudng, co cau dau tu truc tiép nudc
ngoai 13 mot chi tiéu quan trong phan anh chét luong cta dong von FDI. Trén
thuc té, tac dong cua FDI ddi vai phat trién kinh té - x4 hoi khong chi phu
thudc vao luong von dau tu duge thu hat ma con phu thudc vao co ciu nganh
nghé, ddi tac dau tu va su phan bd khong gian cua cac du an. Vi vay, viéc
phan tich co cau FDI ¢6 ¥ nghia quan trong trong danh gia kha ning déng gop
ctia FDI d6i v6i qua trinh phat trién cua tinh Bolykhamxay.

Co cdu FDI theo nganh kinh té

Trong giai doan 2016-2024, FDI vao tinh Bolykhamxay tap trung chu
yéu vao cac linh vuc ma dja phuong c6 loi thé so sanh, bao gdbm ning lugng,

khai khoang, néng nghiép va mot s6 nganh dich vu.
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Linh vuc nang luong, dac bi¢t 1a thuy dién, chiém ty trong lon nhét
trong tong vén FDI cua tinh. Piéu nay xuat phat tir loi thé vé hé thong song
ngodi va tiém nang phat trién thiy dién ciia Bolykhamxay. Céac du an thuy dién
c6 quy md von 16n, thoi gian dau tu dai va dong vai trd quan trong trong viée
khai thac tiém ning tai nguyén nudc cua dia phuong. Sy phat trién cua linh
vuc nay khong chi gop phan gia ting ning luc san xuét dién ma con tao
ngudn thu ngan sach, thic ddy phat trién co sé ha ting va tao viéc lam cho
nguoi lao dong.

Bén canh nang lugng, linh vuc khai khoang cling thu hut mét luong
dang ké von FDI. Cac du an khai thac khoang san duoc trién khai dya trén loi
thé vé tai nguyén thién nhién ciia tinh. Thong qua cac du 4n nay, nhiéu ngudn
luc dau tu d3 duge huy dong phuc vu phat trién kinh té dia phuong. Tuy
nhién, su tip trung tuong ddi 16n cua FDI vao linh vuc khai khoang cling dat
ra yéu cau ting cuong quan 1y tai nguyén va bao vé mdi truong nhim bao
dam muc tiéu phat trién bén viing.

Trong nhirg nim gan day, FDI vao linh vuc néng nghiép c6 xu huéng
gia ting. Cac du 4n du tu tip trung vao phat trién cdy cong nghiép, nong
nghiép hang hoa va ché bién néng san. Su tham gia cta cac nha dau tu nude
ngoai gdp phan nang cao hiéu qua stir dung dat dai, ap dung tién bo ky thuat
va mo rong kha nang tiép can thi trudng cho cic san pham nong nghiép cia
dia phuong.

Linh vuc cong nghiép ché bién va dich vu mic du da c6 su phat trién
nhung ty trong trong tong von FDI van con khiém tén so véi linh vuc ning
lugng va khai khoang. Piéu nay cho thay co cau FDI cua tinh van chu yéu
dua vao khai thac 1gi thé tai nguyén tu nhién, trong khi cac linh vuc c6 ham
lugng cong nghé cao va gia tri gia ting 16n chua thu hat dugc nhiéu nha
dau tu.

Tir goc do kinh té chinh tri, co cdu nganh nghé cua FDI phan anh dinh
huéng phat trién kinh té cua dja phuong ciing nhu kha nang khai thac cac loi

thé so sanh hién c6. Tuy nhién, co cdu FDI tap trung nhiéu vao khai thac tai



116

nguyén c6 thé 1am han ché hiéu Gng lan téa vé cong nghé va d6i méi sang tao.
Vi viy, yéu cau dit ra I can ting budc diéu chinh co cdu FDI theo huéng
ting ty trong cac nganh cong nghiép ché bién, dich vu hién dai va cac linh
vuce st dung cong nghé cao.
Bang 3.3: Co cAu FDI giai doan 2019-2023 ciia tinh Bolykhamxay
Don vi tinh: %
I. Khu vyc 2019 2020 2021 2022 2023
Nong nghiép % 24.87 30.05 34 36.18 32.49
Cong nghi¢p % 45.61 54.08 44 39.27 42.33
Dich vu % 29.52 23.07 2.5 4.5 7

Nguon: Bdo cdo tong hop ciia tinh Bolykhamxay [94]

Co cdu FDI theo doi tac dau tw

Vé d6i tac dau tu, ngudn von FDI vao Bolykhamxay chu yéu dén tir céc
quéc gia trong khu vire chau A, dic biét 1a cac nudc co quan hé kinh té truyén
thong véi CHDCND Lao.

Céc nha dau tu dén tir Vit Nam giit vai trd quan trong trong nhiéu linh
vuc nhu nang luong, ndng nghiép, khai khoang va thuong mai. Loi thé vé vi
tri dia 1y, méi quan hé hop tac truyén théng giira hai nudc va sy twong dong
vé diéu kién phat trién 1 nhitng yéu t6 tao diéu kién thuén loi cho cac doanh
nghiép Viét Nam dau tu vao tinh Bolykhamxay.

Bén canh Viét Nam, cac nha dau tu dén tir Thai Lan, Trung Qudc va
mot s6 qudc gia khac trong khu vuc ciing tham gia vao nhiéu dy an dau tu
trén dia ban tinh. Cac dy 4n nay chu yéu tap trung vao ning luong, khai thac
tai nguyén, xdy dung co s6 ha ting va thuvong mai dich vu.

Sy da dang hoa cac ddi tac dau tu gép phan mé rong ngudn luc phat
trién, tang kha nang tiép can cong nghé va giam sy phu thuoc vao mot thi
truong hodc mot qudc gia dau tu duy nhat. Tuy nhién, mirc d6 da dang héa
hién nay van con han ché; s6 lugng nha dau tu tir cac nén kinh té phat trién co
trinh d6 cong nghé cao chua nhiéu. Diéu nay anh hudéng dén kha nang tiép

nhan cong nghé tién tién va nang cao chét luong tang trudng ciia dia phuong.
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Bang 3.4: Danh sach nha dau tu trong va ngoai nuéc
tai tinh Bolykhamxay CHDCND Lao giai doan (2020-2023)

TT Tén cong ty Dia chi Kinh doanh Von diing ky (kip)
I Nam 2020 1.102.634.224.000 k
1 Cty Phu Ta Van Pac Xan Trong trot - chin nuéi | 800.000.000 kip
2 Cty btic Hién QT Tha Pha Bat Trong cdy Cao su 8.000.000.000 kip
3 | Nha may san xuat da Pac Ka Pinh | San xuét dé buén ban | 4.000.000.000 kip
4 | Nhamay sin xuit d4 Pac KaDinh | San xuat d€ buén ban | 8.000.000.000 kip
Cty Kam Mi xay xay . . .
5 Pac Ka Dinh Khai thac dat mac 30.000.000.000 kip
dung
Cty Xiéng Khoang Mi , Khai thac da dé budn
6 Pac Ka Dinh 69.960.000.000 kip
xay xay dung ban
7 Cty JLS Thuy dién XayChamPhon | Phat trién thuy dién 256.768.000.000 kip
8 Cty JLS Thuy dién Viéng Thoong | Phat trién thuy dién 200.512.000.000 kip
9 Cty JLS Thuy dién XayChamPhon | Phat trién thuy dién 299.171.200.000 kip
10 | Cty Nam Xan 2 Pwover | Bo Ly Khan Phat trién thay dién 295.423.024.000 kip
I | Nam 2021 467.704.087.997 kip
. , Khai thic da - dat
1 Cty Phét Na Khon Pac Ka Pinh 4.999.999.999 kip
mac
. Trong cdy Cham
2 Cty Ket Lam Po Tha Pha Bat 1.000.000.000 kip
Huong
Cty Budng bi Pac Xan Khai thac da 1.000.000.000 kip
4 Cty VI khai thac da Pac Ka Pinh Khai thac da nui 10.000.000.000 kip
Cty Pon Khéng phat trién | Pac Xin Khai thac da 9.999.999.999 kip
Cty Un Huon khai thac , Khai thac da - dat
6 Pac Ka Pinh 5.200.000.000 kip
da mac
7 Cty Tay Truong Son Bo Ly Khan Khai thac da nui 4.000.000.000 kip
8 Cty xay da VJ Tha Pha Bat Khai thac da 10.000.000.000 kip
9 Cty Nam Hong Pwover XayChamPhon | Khao sat thuy dién 295.398.800.000 kip
, Khai thac da - dat
10 | Cty Sanh Buon Pac Ka Pinh 3.000.000.000 kip
mac
11 | Cty Nam Xo6 Pwover Viéng Thoong | Lam thuy dién 80.208.000.000 kip
12 | Cty Khun Pha Xay du | Bo Ly Khan Phuc vu viéc du lich | 20.000.000.000 kip
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TT Tén cong ty Pia chi Kinh doanh Von ding ky (kip)
lich
13 | VHQP Kay Sén Bo Ly Khan Trong trot - chin nudi | 5.000.000.000 kip
14 | Cty dién tr Nam Céang Viéng Thoong | Thuy dién 57.924.000.000 kip
15 | Cty La Sa Xoc Bo Ly Khan Khai thac da nui 12.345.678.999 kip
16 | Cty Xay Lat Ta Na Pac Ka Pinh Khai thac mo 5.335.600.000 kip
III | Nam 2022 181.454.095.000 kip
1 Cty Chi Xin-Lao KTKH | Tha Pha Bat Trong trot - chin nuéi | 20.000.000.000 kip
2 Cty Xu Li Phon TMQT; | Tha Pha Bat Khai thac dé - mac 20.000.000.000 kip
3 Cty Xu Li Phon TMQT, | Tha Pha Bat Khai thac da - mac 20.000.000.000 kip
4 Cty BLP Khai thac da Pac Ka Pinh Khai thac dé nuai 5.999.888.000 kip
5 Cty Phon Ke¢o 1 Tha Pha Bat Khai thac d4 - mac 12.285.960.000 kip
6 Cty Phon Ke¢o 2 Tha Pha Bat Khai thac d4 - mac 14.2486295.000 kip
7 Cty Khai thac da Kan Xit | Kham Cét Khai thac d4 Kan Xit | 56.805.952.000 kip
8 Cty Von Kham Ma ni Kham Caét Khai thac da nui 9.000.000.000 kip
Cty BoLyKhamXay phuc )
R Phuc vu vén truyén
9 vu van truyén hang hoa | Pac Xan ) 14.080.000.000 kip
. . duong thuyén
xuat-nhdp khau
10 | Cty X6c Xay Pac Ka Dinh Khai thac da voi 3.000.000.0000 kip
11 | Cty Mac Vi Lay Pac Xan Khai thac da - mac 5.834.000.000 kip
IV | Nam 2023 693.375.125.997 kip
Cty Sanh Pa La xuit- _ , '
1 . Pac Ka Binh Khai thac dé nuai 14.216.952.000 kip
nhap khau hang hoa 1
Cty Sanh Pa La xuit- , '
2 . Bo Ly Khén Khai thac déa nui 30.000.000.000 kip
nhap khau hang hoa 2
Cong I+II+IIT+IV 2.445.167.532.994 K

Nguon: [72, tr.10].

Theo bai bao cdo tong két nim 2022 cua s& Ké hoach va Pau tu tinh

Bolykhamxay da néu ra. D hoan thanh giao ké hoach vén dau tu nha nudc

nam 2022 giai quyét dit diém cac du 4n no dong 350 triéu Kip dua ra khoi

can doi ngan sach va xac nhan phé duyét rat von toan bo 344 dy an. tri gid

52.738,83 triéu kip. Cho phép khu vuc tu nhin trong va ngodi nudc dau tu
theo nguyén tac 26 du an voi tong gia tri 496.690.620.489 kip va 13.813.980
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d6 la, trong d6 da dau tu theo tirng mit nhu sau: (1). Linh vuc khai khoang c6
13 du an tri gia 131.802.900.000 kip va 3.358.232 d6 la My; (2). Linh vuc
dich vu 06 du an tri gid 54.977.494.000 kip, (3). Linh vuc nong nghiép 07 du
an, tri gia: 301.562.626.489 kip, cho nha nudc va dua ra chinh sach mién thué
dbi voi thué gia tri gia ting 08 cong ty, tri gia 15.723.227 d6 la My va cac
hoat dong chung dugc S Cong Thuong tinh cap phép theo khung phap 1y, c6
tong sd: 75 don vi véi gia tri 1.518.590.000.000 kip.

Phét trién kinh té va toc do tién toi sy gia ting cta dan sd. Thu hat FDI
d3 hoa thanh ngudn lyc quan trong, gop phan dac luc phuc vu su nghiép cong
nghi¢p hoda, hién dai hoa, giup dia phuong chu dong va hoan toan cung hoi
nhdp trong xu thé toan cau hoa. Nhu vay, 10 rang 1a co mbi quan h¢ chat ché
giita ting truong kinh té cua tinh v6i FDI va FDI da thuc day vao GDP cua
dia phuong modi nim ngdy cang gia ting.

Trong giai doan 2016-2023, dau tu nudc ngoai FDI vao Lao chiém
50,7%, dau tu tir hé théng tai chinh - tién té chiém 21,7%, tur nguén von vién
trg phét trién ODA chiém 17,5% va dau tu tir ngan sach Nha nudc chiém
10,1% trong tong ngudn dau tu ctia Lao 1 169.744,6 ty kip Lo, tuong duong
26.9% GDP, dat 97,9% so v&i ké hoach da duge Qué)c hoi Lao thong qua la
173.329 ty kip Lao. Hién nay, ngudn von dau tu tu nhan ca trong va ngoai
nudc van dong vai tro quan trong giup thiic day nén kinh té Lao tiép tuc ting
truéng bén vimng theo hudng ting truong xanh.

3.2. HIEN TRANG TAC PONG CUA PAU TU TRUC TIEP NUOGC
NGOAI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI TINH
BOLYKHAMXAY, NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO GIAI
DOAN 2016 - 2023

3.2.1. Tac dong cira FDI d6i voi phat trién kinh té tinh Bolykhamxay

3.2.1.1. FDI di bé sung nguéon luc quan trong cho diu tw phdt trién
kinh té ciia Tinh

Giai doan 2016-2023, nho su phéi hop chat ch€ c6 hiéu qua va hoat

dong xtc tién dau tu nén tinh Bolykhamxay da thu hat dugc mot sb cac du
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an 16n vao nganh cong nghiép. C6 thé ké dén mot sd cac du an nhu cac du
an dau tu san xuat san pham cao su, trong cdy cao su, trong sin va chin
nudi, ... hay cac du an duoc dau tu vao nganh céng nghiép khai khoang, va
xay dung nha may ché bién khoang san. Pic biét phai ké dén cac du an
trong nganh nang lugng - thuy dién véi quy mod binh quan du an dat 135,4
triéu USD/du an [72].

Vi xuét phat diém kha thép cua dia phuong, viéc thu hut dugc cac du
an FDI voi quy md 16n s& co tac dong quan trong trong viéc bo sung ngudn
kinh té dé phat trién.

Pam bao tinh thong nhat va hoa hop giita su kha ning cung cap ngudn
vbn v6i quy hoach phat trién: Tong von dau tu ¢ dia phuong 5 nim qua la
7.644.44 ty kip, bang 87,81% ké hoach (KH 8.704,83 ty kip) bang 28,6% tong
san phdam GDP 5 nim, trong d6: Pau tu tir ngan sach nha nudc thuc hién
490,87 ty Kip, bang 56,39% ké hoach va bang 6,42% von hop tac chung; Vén
tu nhan trong va ngoai nudc dat 5.263,52 ty Kip, bang 132,34% ké hoach va
bang 68,85% von dau tu ca nuwdc; Pau tu tir ngudn hd trg phat trién chinh
thire (ODA) dat 261,17 ty Kip, bang 27,27% ké hoach va bang 3,42% tong
mirc dau tw; Vén dau tu tir hé thong tién té - tai chinh udc dat 1.628,88 ty Kip,
bang 72,22% ké hoach va bang 21,31% von dau tu ca nudc tinh Bolykhamxay
can t6 chic danh gia hiéu qua quan 1y nha nudc dbi véi cac du an FDI [72].
Theo d6, can to chitc nghién ciru xay dung Tai liéu hudng dan danh gia hiéu qua
phat trién FDI, hiéu qua quan 1y nha nudc dbi voi FDI trén dia ban Tinh. Trong
d06, nhat thiét phai xay dung duoc cac chi tiéu dinh luong va tim cach danh gia
thiét hai do chuyén gia cua doanh nghiép FDI. Qua d6, hang ndm chinh quyén
dia phuong trién khai viéc danh gia hiéu qua FDI, thong tin két qua danh gia dén
doanh nghi€p va nguo1 dan mdt cach cong khai, minh bach.

Subt 7 nam qua, tinh Bolykhamxay da thuc hién moi ngudn von dau tu
dé tap trung cho phat trién kinh té - xa hoi cta tinh, trong d6: dau tu Nha nudce
da tap trung cho cac du an dau tu, cac du an dang trién khai va mot sb hop tac

dé xuat méi nhu: cac du an trong tdm, uu tién cua tinh cling nhu cia Nha
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nude, nhat 1a viéc hoan thién, xdy dung co s& ha tang kinh té - xd hoi nhu
duong giao thong, thuy lgi, truong hoc, bénh vign, tram y té, nudc dung, trung
tdm nghién ctru cong nghé nong nghiép; Khuyén khich cic chuyén nganh-ky
thuat, phat trién nong thon, vung sau, vung xa; PAu tu tir vién trg ODA chinh
thirc cho phat trién tip trung vao ning cao chat luong cudc sdng clia dong bao
cac dan toc, xay dung ning luc quan Iy nha nudce vimg manh, bao dam san xuét
lwong thuc, quan 1y va bao vé tai nguyén, moi trudng, Phat trién cac linh vuc vin
héa - xa hoi 1a: hién thyc cac muc ti€u phat trién bén viing (SDGs), két hop
ngudn von xdy dung co so ha tang, thay d6i nguon nhan luc gan véi cai thién
diéu kién doi sdng ctia nguoi dan va giai quyét doi ngheo, giai quyét van dé suy
dinh dudng tré em; Vén FDI dau tu tu nhan trong va ngoai nudc nhu xy dung
ludi dién, phat trién du lich; Tap trung khuyén khich doanh nghiép nho va vira
(SMEs) tiép can ngudn vén (tin dung ciia nganh ngan hang) dé phat trién san
xuit néng nghiép, cong nghiép ché bién-thwong mai, tiéu thu cong va dich vu;
Khuyén khich khu vuc doanh nghiép, doanh nhan, nguoi dan tiép can kip thoi
cac ngudn von dé xay dung nén san xuat vimg manh, da dang hoa, giai quyét
viée lam, giai quyét d6i nghéo cho nhan dén.
Bang 3.5: Tong von dau tw 7 nim cia tinh Bolykhamxay nuéc Cong hoa
dan chi nhan dan Lao (2016-2023)
Don vi tinh: Ty kip

~ o z Ty 1€ Trung
. ) Da thuc hién Tong % binh
Loai hinh von
2016 2017 2018 2019 2020 | 2016-2020

V";‘ut;‘c’“g 11543 | 12121 | 139.74 77.04 37.45 490.87 |  6.42 98.17
Vén vién tro 4094 | 4754 | 2564 | 7179 75.26 261.17 | 3.42 52.23
Vén tunhan | 1,496.55 | 1,089.00 | 1,092.76 | 1,151.16 | 434.05| 5.263.52| 68.85| 1,052.70
Ngan hang 207.87 | 460.79 | 30923 | 406.84 | 244.15| 1,628.88 | 21.31| 325.78
Cong 1,860.79 | 1,718.54 | 1,567.37 | 1,706.83 | 790.91 | 7,644.44 | 100.00 | 1,528.89

Nguon: [72].
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3.2.1.2. FDI thiic ddy ting truong va chuyén dich co ciu kinh té ciia Tinh

Véi mot luong von FDI tap trung kha 16n vao nganh cong nghiép da
tao ra toc do tang truong va muc dong gop dang ké ciia nganh cong nghiép
d6i v6i GDP cuia tinh Bolykhamxay. Trong giai doan 2016-2023, téc do ting
truong cong nghiép cua tinh din dau trong cac nganh cua Trung Lao, tuy tdc
do tdng truong nganh cong nghi¢p chua dat nhu ky vong nhung nho thu hut
dugc von FDI nén mot sd nganh, linh vic cong nghiép cua tinh c¢6 nhiéu khoi
sc, chi theo sau téc d6 ting truéng nganh dich vu.

Nam 2020, tong san pham trong nudc dat 6.083,93 ty kip, binh quan
dau nguoi 1a 19,37 triéu kip, twong dwong 2.131 d6 la. Muyc tiéu 7 ndm qua
(2016 - 2023) dé ra, khu vuc nong nghiép chiém 36%, thyuc té trién khai, khu
vuc néng nghiép chiém 30,5%, c6 xu hudng giam dan; Cong nghiép du kién
chiém 34%, thuc hién chiém 45,8% véi xu hudng ngay cang tang va dich vu
du kién chiém 30%, thuc té trién khai giam 23,7%.

Nhiing 07 nam qua da thyc hién chinh sach nha nudc 3.589,32 ty kip,
trong d6 doanh thu Trung wong thuc hién duoc 2.633,66 ty kip, bang
174,34%, tinh binh quan 526.73 ty kip/nam, trong d6 thu nhap hai quan 2.595
ty kip chiém 98,5% tinh binh quan 519 ty kip/nam,; xuat khau G& 31,8 ty kip
chiém 1,2 % tinh binh quan 6,3 ty kip/nim; thu nhap VISA 2,8 ty kip chiém
0,11% tinh binh quan 0,57 ty kip/nam. Trong 03 nam (2021-203) tinh
Bolykhamxay co hoi dugc trao ddi truc tiép trong va nudc ngoai vao dau tu
trong tinh 144 du an tong von 3.339.996.722.882 kip, trong d6 di tring thau
36 du 4n téng von 2.154.683.505.998 kip

Cac hang muc dau tu duoc phan theo cac nganh cu thé nhu sau:

Nong nghiép 4 du 4an tong von 38.583.000.000 kip.

Cong nghiép 1 du an tong vén 20.000.000.000 kip.

Phuc vu 2 du 4n tong von 76.840.144.000 kip.

Khai thac mo 25 du 4n tong vdn 422.347.337.999 kip.

Thuy dién 7 du 4n tong vén 1.550.561.024.000 kip.
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Dy an dau tu kinh doanh trung ma cac bén lién quan di cho phép co
105 don vi, tong gia tri 1.185.313.216.884 kip.

Cau Hiru Nghi 5 két nbi Thai Lan tao dong lyc 16n cho FDI trong nong
nghiép va ché bién, linh vuc chiém 60-70% von dau tu tai Bolykhamxay. Két
ndi chién lugc. Cay cau gitp rat ngan khoang 150km quing dudng di chuyén
tir tinh Bueng Kan (Théi Lan) qua Bolykhamxay dén cira khau Cau Treo (Ha
Tinh, Viét Nam), tré thanh tuyén duong ngan nhat két ndi cac khu vuc nay.

Thuc day FDI. Viéc ning cao ha ting giao thong tao diéu kién thuan loi
cho cac doanh nghiép FDI dau tu vao linh vuc nong nghiép va ché bién - von
chiém ty trong 16n trong co cdu dau tu tai Bolykhamxay.

Tang trudong thuong mai. Dy kién kim ngach thuong mai song phuong
gitra Lao va Thai Lan tai khu vuc nay s€ tang truéng tr 15-20%/nam, dac biét
tap trung vao cac mat hang nong san, dich vu logistics va du lich.

Hiéu qua kinh té. Sau khi di vao hoat dong (khanh thanh cudi nim
2025), luu lwong phuong tién qua cau ting manh, mang lai ngudn thu tich cuc
va bién khu vuc bién giéi Bolykhamxay - Bueng Kan thanh mét trung tim
kinh t& quan trong cua khu vuc

3.2.1.3. FDI tgo thém viéc lam, ting thu nhdp va ting truéng nguon
lao dong cua dia phuong.

Nhitng ndm qua, nhd thu hit von FDI va st dung budc dau ¢ két qua
d3 tao diéu kién nhiéu viéc 1am, tang thu nhap cho nhan déan trong tinh. Pong
thoi, tinh ciing dong gop vao tdc do phat trién chung cua kinh té Trung Lao
cling nhu dong gop vao tang truéong nganh cong nghi€p Trung Lao. Cac
doanh nghiép FDI di tao ra khdi lugng dang ké viéc 1am cho dan cu trong
tinh ciing nhu mot s6 dia phwong 1an can, gop phan ning cao muc sdng cla
nguoi dan noi day. Ngoai ra, vé1 mot ty 1€ khong nho nguoi dan Trung Lao
dugc tham gia vao cac cong ty FDI 1a co hoi 16n dé dao tao va phat trién trinh
d6 ngudn nhan luc hién tai ciing nhu trong thoi gian t&i. Hién nay tinh
Bolykhamxay c6 luc luong lao dong 3,529 ngudi, trong d6 c6 1.968 lao dong

tré, chiém 29,4% [76]. Pau tu truc tiép nudc ngoai vao tinh Bolykgamxay con
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mang lai hiéu qua tich cyc trong linh vuc tiép nhan, chuyén giao céng nghé
tién tién clia nude ngoai va nang cao trinh do, nang luc chuyén mon nguoi lao
dong trong nude, dao tao ngudn nhan lyc chit luong cao trong thoi ky hoi
nhap véi kinh t& quéc té.

Nhitng 7 nam qua tong sé luc luong lao dong 1a 4.941.141 ngudi, trong
d6 lao dong tré tir 15-24 tudi 1a 1.390.977 nguoi, chiém 28,2% va dy kién dén
nam 2021 téng s luc luong lao dong s& ting 1én 5.045.807 ngudi, trong dd
6 1.396.968 lao dong tré, chiém 27,7% (Trung tam thong ké dan s qubc gia
2015). Trong 2 nam qua ty 1¢ that nghiép giam tir 9,4% nam 2017 (Piéu tra
lao dong 2017, Trung tim Thdng ké Qudc gia) xudng 9,06% nim 2019. tiép
dén 1a khu vuc nong nghiép 39,5%, trong khi khu vuc cong nghiép Lién hiép -
Xay dung chi 1a 16,8% (Khao sat lao dong 2017). Dbi véi can can lao dong
trong 3 khu vuc ndy c6 thé thuc hién theo ké hoach. Tuy nhién, trong qua
trinh 1ay lan cuia dich bénh COVID-19 va vi¢c thuc hién cac bién phap cua
chinh phu da tac dong dén tinh hinh viéc 1am va that nghi¢p, dac biét 1a nhirng
nguoi lao dong bi tam durng viéc lam tai cac don vi kinh té tam thoi dong cura
va nhitng nguoi lao dong da quay tré lai lam viéc tor nudc ngoai [77, tr.5].

Pau tu truc tiép tir nudc ngoai gép phan nang cao sé lugng, chat
lugng va co ciu ngudn nhan lyc: Ngay cang cé nhiéu nguoi dan dia
phuong dugc ddo tao tai cac nha may & nudc ngoai va da co nhiéu truong
hop cac chuyén gia doanh nghiép dén cdc nha may trong nudc dé giup to
chtrc lai va hop 1y hoa cac quy trinh san xuat rén luyén rau doi kién thirc
m&i va cai thién k¥ ning kinh doanh cting cb thé ché cho ting truéng kinh
té va phat trién bén viing. Nhitng 7 nim qua téng sd lao dong duoc dao tao
nghé cho 21.580 lao dong Lao, trong d6 ndéng nghiép 8.633 ngudi, cong
nghiép 3.183 nguoi, dich vu 9.764 nguoi, giai quyét viéc 1am cho 35.974
lao dong Lao, trong d6 7.919 nguoi lam viéc trong nudc va 28.055 ngudi
di lam vi¢c & nudc ngoai.

Trong giai doan 7 nam (2016-2023) dinh hudéng theo hudéng phuc vu
phat trién nong nghiép dé phat huy thé manh qubc gia nam 2016 ty trong cac
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nganh kinh té 1a: “ndng nghiép chiém 40,18%, cong nghiép chiém 31,40%,
dich vu chiém 18,41%; nim 2017 néng nghiép chiém 29,19%, cong nghiép
chiém 41,71%, dich vu 29,10%; nam 2018 nong nghiép chiém 25,05%, cong
nghi¢p chiém 44.,36%, dich vu chiém 30,59%; nam 2019 nong nghi¢p chiém
24.90%, cong nghiép chiém 45,58%, dich vu chiém 29,52%; nim 2020 nong
nghiép chiém 30,05%, cong nghiép chiém 45,08%, dich vu chiém 23,07%:
nam 2021 ndng nghiép chiém 20,05%, cong nghiép chiém 11,02%, dich vu
chiém 08,01%; nam 2022 nong nghiép chiém 22,05%, cong nghiép chiém
12,52%, dich vu chiém 10,03% va nim 2023 ndng nghiép chiém 25,06%,
cong nghiép chiém 10,10%, dich vu chiém 15,05%” [72, tr.6].

3.2.1.4. FDI gép phén néng cao kim ngach xudét khiu, tim kiém co
hoi quoc té, ting nguén thu ngoai t¢, tao nguon thu ngéan sich Nha nuwdc.

Bén canh cac dong gop dbi vai ting truong va chuyén dich co cu kinh
té, cac dy 4n FDI d4 gop phan dang ké vao cai thién can can thanh todn qudc
té va 12 ngudn bu dip quan trong cho cin bang von nha nudc.

Tai Bolykhamxay FDI d tao ra hiéu tng tich cuc ddi v6i doanh nghiép
khac thong qua canh tranh, thiic day viéc cai thién va ning cao cong nghé cua
doanh nghiép trong nudc, gop phan vao viéc san xuat c6 hiéu qua.

Trudce stc ép canh tranh vd1 doanh nghiép FDI, cic doanh nghiép trong
nudc bude phai dit mua cong nghé hodc yéu cau chuyén giao cong nghé. Nho
vay mot s6 nganh, cic doanh nghiép trong nudc dan dan duoc trang bi cac
phuong tién, thiét bi tuong dbi hién dai, tham chi c6 trinh dd cong ngh¢ cao
hon doanh nghiép FDI.

Do ¢6 toc do ting trudng manh trong nhitng nim gan day, nén dong
gop cua cong nghiép vao tong GDP ting dang ké, tir viéc chi c6 dong gop
26,52% vao GDP nam 2016, dén nay da dong gop 32,48% vao tong GDP cac
tinh Trung Lao [72]. Tuy nhién, do diém xuét phét kha thdp nén muirc d6 dong
gop cua nganh cong nghiép vao GDP van chiém ty 1& chua cao, thip hon so

vo1 nganh nong nghi¢p va dich vu.
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Thuc hién Nghi quyét Dai hoi Pang lan thir IX (3/2011), Nghi quyét
Pai hoi lan thir XI (13/2021), Luat khuyén khich dau tu 2016 (b6 sung), cac
co quan co lién quan, di tap trung nghién ctu xdy dung chién luoc, quy
hoach, ké hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi dén nam 2025 va tAm nhin
dén nam 2030. Day c6 thé dugc coi 1a Chién luge phat trién kinh té - xa hoi
cua tinh Bolykhamxay.

Chinh quyén tinh Bolykhamxay di thuc hién chinh sach khuyén khich
dau tu dbi voi mot sb nganh (Piéu 49 Luat khuyén khich dau tu 2009). Cac
nganh dugc khuyén khich dau tu gdm c6: Nong nghiép, cong nghiép, thi
cong va dich vu. Can ctr vao mirc do uu tién cua chinh quyén tinh d6i véi cac
cong trinh, du 4n (cac cong trinh du 4n gan lién vé6i giai quyét nghéo, nang
cao doi sébng cua nhan dan, xay dung co s ha tang, phat trién ngudn nhan
luc, tao viéc lam ...)

3.2.2. Tac dong ctia FDI trén phuwong dién xa h¢i tinh Bolykhamxay

FDI tac dong tich cuc dén viéc lam thong qua viéc tao ra nhiéu co hoi
viéc 1am truc tiép va gian tiép, nang cao mirc lwong va k¥ niang cho nguoi lao
dong, dong thoi gop phan thac diy ting truéng kinh té chung. Tuy nhién,
cling c6 nhitng tac dong tiéu cyc tiém an, nhu canh tranh gay git, mot sé du
an stir dung cong nghé hién dai c6 thé giam nhu cau lao dong pho thong, hoic
cac van dé lién quan dén chuyén gia va quan 1y lao dong. Tao ra sé luong 16n
viéc lam méi, dac biét trong linh vyc san xuét va dich vu, giai quyét tinh trang
thiéu viéc lam. Doanh nghiép FDI c6 thé tao ra viéc 1am gian tiép thong qua
viéc phat trién cac doanh nghiép vé tinh cung cdp san pham va dich vu cho
ho. FDI ¢6 tac dong kép dén thi truong lao dong, mang lai ca co hoi va thach
thire. Dé t6i da hoa loi ich tir FDL, chinh phtl can c6 chinh sach phu hop dé
vira thu hut dau tu, vira quan 1y hiéu qua tac dong cua FDI dén viéc lam va
nang cao chét luong ngudn nhan lyc trong nude.

FDI c6 tac dong tich cuc dén thu nhdp cia ngudi lao dong, chu yéu
thong qua viéc tra luong cao hon, tao ra nhiéu viéc lam méi va nang cao ky

nang lao dong. Tuy nhién, khu vuc FDI ciing c6 thé gop phan tao ra su bat
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binh dang thu nhap do c6 su khac biét giita cac doanh nghiép FDI va cac
thanh phan kinh té khac. Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) 1a mot trong
nhitng nhan t6 quan trong trong qua trinh phat trién kinh t& cia mot qudc gia.
Vai trd ctia von dau tu nude ngoai déi voi phat trién kinh té x4 hoi nude ta da
duogc thue tidn minh chimg. Cung véi qué trinh toan cau hod, vai trd ciua FDI
ngady cang trd nén quan trong, ngudn lao dong c6 chat luong tai cac khu kinh
té va khu cong nghiép trén dja ban Tinh 1a rat 16n. Vi vay, van dé chat luong
ngudn nhan luc can dugc ning cao. Trong giai doan 2016-2020, tong s6 luc
luong lao dong ctia Tinh 1a 2.941 nguoi, trong d6 lao dong tir 15-24 tudi 1a
1.390 nguoi, chiém 28,2%. Nam 2021, tong s luc luong lao dong cua Tinh
tang 1én 3.123 ngudi, trong d6 c6 1. 869 lao dong tré, chiém 27,7%. Nho tac
dong cua FDIL ty 1& lao dong that nghiép da giam tir 9,4% nam 2017 xudng
9,06% nam 2019 [76].

Ngoai ra, FDI con gop phan ning cao sd luong, chit luong va co cu
nguén nhan luc. Cu thé 1a, FDI tac dong dén doi ngii lao dong cua Tinh, da
g6p phan quan trong trong viéc nang cao ning luc, k¥ ning lao dong va quan
tri kinh doanh cua lao dong.

Nhiéu doanh nghiép FDI d3 tao diéu kién cho lao dong, ning cao tay
nghé, tiép nhan k¥ ning, cong nghé va kinh nghiém quan 1y tién tién, rén
luyén k¥ thuét, tac phong lao dong cong nghiép tai doanh nghiép hoac gui di
dao tao ¢ nudc ngoai.

Nang cao cao trdch nhiém cua vién chuc, cong chure, co quan quan 1y
nha nude trude chi dau tu; dam béo su ton trong danh cho nha dau tu nuée
ngoai khi tiép xtic v6i co quan nha nudc; quan tim hon nita cac y kién phan
hdi ctia nguoi dan phat hién, xur Iy kip thoi cac trudng hop vi pham phép luat
va dao duac cong vu. Tap trung déy manh cai cach tha tuc hanh chinh, xem
day la khau dot pha dé tao moi truong thudn 191, minh bach cho hoat dong ctia
nha dau tu. Thyc hién viéc ong bd cong khai cac thu tuc (cac loai gidy to, biéu
mAau) va quy trinh giai quyét cong viéc, thoi gian giai quyét, phi va 1é phi theo

quy dinh.
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Lam t6t cong tac can bo, cong chirc; thong qua viée danh gia, phan loai
can b, cong chirc, xac dinh rd nhitng ngudi dit va khong du tiéu chuan. Co
chinh sach thich hop d6i voi nhitng nguoi khong du tiéu chuan phai dua ra
khoéi bo may. Hién dai hoa nén hanh chinh. Béy manh dao tao, boi dudng
nang cao tinh chuyén nghi€p cua by may hanh chinh, cia can bd, cong chirc,
dic biét 1a k¥ nang hanh chinh va ap dung phin mém truyén théng vao hoat
dong cua co quan hanh chinh.

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) cb tac dong tich cuc dén ngudi lao
dong ¢ tinh Bolykhamxay, gitip nang cao nang luc, k¥ ning va tay nghé thong
qua viéc tiép nhan cong nghé, k¥ ning quéan 1y tién tién tir cac doanh nghiép
FDI. Cac doanh nghiép FDI ciing tao diéu kién dé nguoi lao dong c6 thé duoc
dao tao k¥ thuat hoac gui di hoc tap dé nang cao kinh nghiém lam viéc. Cac
doanh nghiép FDI thuong mang dén cac cong nghé va phuong phap quan Iy
tién tién, gitp nguoi lao dong tiép thu k¥ ning méi va nang cao tay nghé, kinh
nghiém lam viéc. Nhiéu doanh nghi¢p FDI dau tu vao viéc dao tao nguoi lao
dong tai doanh nghi¢p hoac cur ho di dao tao & cac co so khac dé nang cao k¥
nang k¥ thuat va tdc phong cong nghi€p. Bén canh k¥ nang ky thuat, nguoi
lao doéng con duogc tiép can véi kinh nghiém quan 1y tién tién trong moi
truong doanh nghi¢p FDI.

Bolykhamxay phai tap trung vao nang cao trinh d6 dan tri, tiéu chuan
chuyén mon, tay nghé va rén luyén y thuc té chire, ky luat lao dong theo
tac phong cong nghiép. Pé hién thuc yéu cau ndy, tinh Bolykhamxay can
quan tdm thtrc day phat trién dao tao nghé, dio tao nghé co vai tro rat 16n
ddi véi nang cao tri lyc nguén nhan lyc cua tinh Bolykhamxay, tir 46 tao ra
nén tang virng chic cho phat trién kinh té - x4 hoi tinh Bolykhamxay va
moi trudng hip din cho cong tac thu hut FDI. Pong thoi, can cd nhiing
chinh sach va giai phap ddng bo trong phat trién gido duc - dao tao nhim
hudng t6i hinh thanh mot ngudn nhan luc c6 tri thirc va thé chat dap tng
yéu cau phat trién cua cic nganh cong nghiép va su nghiép cong nghiép

hoa, hién dai hoa & tinh.
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Tinh Bolykhamxay can wu tién cdc ngudn tai chinh tir ngan sach nha
nuée, von ODA, vién trg phi Chinh pha (NGO) dau tu vao cac dé an ha ting
vat chét, ky thuét,chat luong lao dong co tay nghé tr khu vue FDI can hoan
thién thi trudong lao dong dam bao moi trudng phu hop cho viée dich chuyén
san xuét linh hoat gitra khu vuc trong nude va khu vuc FDI, déac bi¢t 1a c6 cac
diéu chinh stra d6i vu tién hiru hiéu dé thu hat ngudn lao dong dat chat luong
cao, chuyén gia tir khu vuc c6 vén FDI vao lam viée trong khu vuc cong va
cac doanh nghiép trong nudc.

3.2.3. Tac dong ciia FDI dén moi trudng sinh thai tinh Bolykhamxay

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) ¢ tac dong kép dén moi trudng sinh
thai tinh Bolykhamxay: tic dong tich cuc tir viéc chuyén giao cong nghé sach
va quan Iy mdi trudng t6t hon tir cac doanh nghiép FDI, giup giam 6
nhiém; va tac dong tiéu cuc do cac hoat dong san xuét va khai thac tai nguyén
cua cac dy an FDI gay 6 nhiém, suy thoai dat, nudc, khong khi. Muc do tac
dong phu thudc vao quy dinh va giam sat ctua chinh quyén dia phuong, ciing
nhu cong nghé va cam két cua cac nha dau tu.

3.2.3.1. Tdc dpng tir khu céng nghiép, khu ché xudt

Cac nha may, khu cong nghi€p st dung cong ngh¢ cii, khong dat ti€u
chuén c6 thé thai ra nhiéu khi doc hai nhu CO,, SO,, NO,. Nuc thi tir cac khu
cong nghiép chua duoc xir Iy hodc xir Iy khong dat chuan co thé giy 6 nhiém
ngudn nudc mit va nude ngdm. Hoat dong khai thac khoang san, xay dung co s¢
ha tAng, phét trién cong nghiép va do thi c6 thé gy xo6i mon, rira troi, suy thoai
va 6 nhiém dét. Viéc mé rong di¢n tich dét cho cac du 4n FDI c6 thé dan dén
mat moi trudng séng cua cac loai dong, thuc vat, gy ra suy giam da dang sinh
hoc. Cac du an FDI ¢6 thé tao ra nhitng tac dong xa hoi ti€u cyc, nhu di doi dan
cu, mat sinh ké, anh huong dén cudc séng ctia ngudi dan dia phuong.

Pé tdi da hoa tac dong tich cuc va giam thiéu tac dong tiéu cuc cua FDI
dén moi trudng sinh thai ¢ tinh Bolykhamxay, can c6 sy phdi hop chit ché
giita chinh quyén dia phuong va cac doanh nghiép FDI. Cu thé, chinh quyén

can xay dung va thyc thi cic quy dinh vé mdi truong nghiém ngat, dong thoi
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hd trg cac doanh nghiép trong viéc 4p dung cong nghé xanh va quan Iy moi
truong hiéu qua. Cac doanh nghiép FDI can c6 cam két manh mé vé phat trién
bén viing va trach nhi¢m xa hoi.

FDI ¢6 tac djng gdy 6 nhiém méi truong tir cong nghiép ndng va khai
khodng, cic nganh cong nghiép khai khoang va ché bién (nhu nha may ché
bién quing vang & Khamkeut, tinh bot sin Viengthong va Pakkading) c6 thé
thai ra cac chat doc hai, gay 0 nhiém dat, nudc va khong khi néu khong duoc
quan ly chat che.

Tinh trang cac doanh nghiép dau tu vao cac nudc co ludt moi trudng
1ong 1éo dé tron tranh chi phi xir 1y 6 nhiém (hiéu tng "thién duong 6 nhiém")
c6 thé xdy ra & Bolykhamxay, noi duoc xem 1a ¢ chinh sach quan 1y chua
hiéu qua.

Mot sb du an FDI, dic biét trong cac linh vuc ndong nghi¢p (nhu tréng
cdy dn qua, cao su) va thuy dién, c6 thé dan dén viéc phd rimg dé 1ay dét san
xudt, gdy mat di moi truong song ty nhién va lam suy giam da dang sinh hoc.

Céc du an thuy dién quy mo 16n (nhu dap Nam Nghiép 1, Nam Thon 2,
Nam Thon 1, du ndm trong tinh va & tinh lan cin nhung c6 thé anh hudng dén
cac con sdng va cac ving luu vuc song 1an can ¢ Bolykhamxay) cé thé tac
dong tiéu cuc dén dong chay, hé sinh thai thity sinh va ngudn loi ca.

Céc dy an FDI sir dung nhiéu nuéc nhu thuy dién hay cac nha may ché
bién noéng san co thé gy anh huong dén ngudn nudc séng Mekong va cic
nhanh song khac chdy qua tinh, gay thiéu hut nudc sach cho nguoi dan dia
phuong va céc h¢ sinh thai.

Chat thai cong nghiép va sinh hoat tir cac khu vuc dau tu ciing c6 thé
xa truc tiép ra song hd, 1am 6 nhidm ngudn nudc.

Song Nam Xan chay tur tinh Xayxombun qua 15 ban thudc voi1 huyén
Bolikhan va huyén Pakxan tinh Bolykhamxay bi gdy thiéu hut nudc sach vi
nha may ché bién quing vang & tinh Xayxombun va vuon trong cay Chudi ¢
huyén Bolikhan; Song Nam Nghiép chdy qua 15 ban thudc véi huyén
Bolikhan va huyén Pakxan tinh Bolykhamxay bi gdy thiéu hut nudc sach vi
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nha may thuy dién va vuon trong cay Chudi ctia nha dau tu Trung Qudc; song
Nam Phao chay qua 9 ban thudc voi huyén Khamkeut bi gdy thiéu hut nudc
sach vi nha mdy ché bién quing vang; song Nam Mudn va Nam Hong chay
qua 10 ban thudc v6i huyén Viengthong bi gdy thiéu hut nudc sach vi nha
may ché bién tinh bot sin; song Nam Ka Pinh chay qua 11 ban thudc voi
huyén Pakkading bi gay thiéu hut nuéc sach vi nha may ché bién tinh bot sin
va nha may thuy di¢n Nam Thon 1.[81].

3.2.3.2. Tdc dpng tir phit trién cic nha mdy thuy dién

Tac dong cua cac du an thuy dién tai tinh Bolykhamxay ddi v6i méi
truong sinh thai. Tinh Bolykhamxay cua Lao dugc xem la mdt trong nhiing
khu vuc trong diém phat trién thuy dién cua quéc gia nay, véi nhiéu du an
quy md Ién nhu Nam Theun 1 Hydropower Project, Nam Ngiep 1
Hydropower Project va Nam Mang 1 Hydropower Project. Cac du an nay
dong vai trd quan trong trong chién lugc phat trién ning luong cua Laos, dic
biét trong muc tiéu trd thanh “binh 4c quy cua Pong Nam A” thong qua xuét
khau dién ning sang cac qudc gia 1an can. Tuy nhién, bén canh nhimg loi ich
vé kinh té va niang luong, cac du an thuy dién tai Bolykhamxay ciing giy ra
nhiéu tac dong dang ké ddi véi moi trudng sinh thai.

Mot la, viée xay dung dap va hd chira thity dién 1am thay d6i hé thong
thiy van tu nhién ctua cac luu vuc song. Khi cac cong trinh thuy dién dugc
xay dung, dong chay tu nhién cta song bi diéu tiét dé phuc vu muc dich phat
dién, dan dén sy thay d6i vé luu luong nude theo mua. Su thay doi nay co thé
anh hudng dén hé sinh thai ha luu, lam thay d6i méi truong sdng ctia nhiéu
loai thity sinh va 1am suy giam ngudn loi thity san tu nhién. Doi véi cac cong
ddng sdng phu thudc vao ngudn nude va thiy san tir song sudi, nhimg bién
d6i ndy c6 thé anh hudng truc tiép dén sinh ké ctia ngudi dan.

Thit hai, cac du an thuy dién c6 thé gy mat rimg va suy giam da dang
sinh hoc. Viéc xay dung hd chia doi hoi phai ngap mot dién tich 16n dat rimng
va hé sinh thai ty nhién. Didu nay c6 thé dan dén viéc mat noi cu tri cia

nhicu loai dong thuc vat, dac biét 1a tai cac khu vuc rung nhiét déi co gia tri
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da dang sinh hoc cao. Su suy giam dién tich rimg khong chi anh huong dén hé
sinh thai ma con lam giam kha ning hap thu carbon va diéu hoa khi hau cua
khu vue.

Thir ba, su thay d6i mdi trudng nudc va chat luong nudc ciing 1a mot
tac dong dang cht y. Khi nude bi tich tu trong hd chira trong thoi gian dai, cac
qua trinh sinh hoa trong méi trudong nude co thé thay doi, dan dén su tich tu
ctia cac chat hitu co va lam thay d6i nong d6 oxy hoa tan. Diéu ndy co thé anh
huong dén hé sinh thai thay sinh va lam suy giam chat lugng nudc ¢ khu vuc
ha luu.

Ngoai ra, viéc phat trién nhiéu du an thuy dién trong cung mot luu vuc
song c6 thé tao ra tac dong cong huong ddi v4i hé sinh thai. Khi nhiéu cong
trinh thay dién duoc xay dung lién tiép trén ciing mot hé théng song, dong
chay tu nhién bi phan doan, lam gian doan duong di cu cua cac loai ca va anh
huong dén su can bang sinh théi cta toan bo luu vuc. Nhimng tac dong ndy cd
thé tich lily theo thoi gian va gdy ra nhiing bién d6i 16n ddi v6i hé sinh thai ty
nhién cua khu vuec.

Bén canh do6, hoat dong xay dung va van hanh cac du an thuy dién cling
c6 thé 1am gia ting nguy co x6i 16 dat va bién doi dia hinh. Viéc thay doi
dong chay va muc nude c6 thé 1am ting nguy co sat 16 bd séng hodc bdi ling
tram tich tai mot sé khu vuc. Pidu nay khong chi anh huéng dén méi trudng
tu nhién ma con c6 thé giy tac dong dén cac khu dan cu va hoat dong san
xuat nong nghiép & ha luu.

Tur nhitng phan tich trén co6 thé théy réng, mac du cac du an thuy dién tai
tinh Bolykhamxay déng vai trd quan trong trong chién lugc phat trién ning
lwong ctia Lao, nhung chung ciing gdy ra nhiéu tic dong dang ké d6i v6i moi
truong sinh thai. Do do, viéc phat trién thity dién can dugc thuc hién trén co sé
danh gia tac dong moi truong mot cach toan dién, tdng cudng cac bién phap bao
vé hé sinh thai, dong thoi xay dung co ché quan 1y va gidm sat chit chd nhim

giam thi€u cac tac dong ti€u cuc va bao dam su phat trién bén viing ctia khu vuc.



133

3.2.3.3. Tac dong twr linh vwc khai thdc khodang sdan

Bén canh cac du an thuy di¢n, linh vuc khai thac khoang san cé su
tham gia ctia dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) ciing dong vai trd quan trong
trong phat trién kinh té ctia nhiéu dia phuong tai Laos. Tuy nhién, hoat dong
khai thac khoang san, dic biét 1a khai thac vang va kim loai quy, c6 thé gy ra
nhiéu tac dong tiéu cuc ddi voi moi trudng ty nhién néu khong duge quan 1y
chit ché. Tai tinh Bolikhamsai Province, mot s dyu 4n khai thac vang, dac
biét tai Khamkeut District, cung véi cac hoat dong khai thac khoang san khac
c¢6 von FDI da tao ra nhimg ap luc dang ké 1én moi truong dat, nude va hé
sinh thai khu vuec.

Trude hét, hoat dong khai thac khoang san gy suy thoai va 6 nhiém
moi truong dat. Qua trinh khai thac vang thuong lién quan dén viéc boc tach
16p dat bé mit, dao bsi va xir Iy quing, dan dén su pha v cdu trac ty nhién
cua dat. Viéc loai bo 16p d4t mau va tham thuc vat co thé 1am gidm kha nang
phuc hoi cua dat, gdy x6i mon va suy thoai dit. Ngoai ra, chét thai tir qua
trinh khai thac va tuyén quing néu khong duogc xir Iy ding quy trinh c6 thé
1am 6 nhiém dét, anh huéng dén hoat dong san xut néng nghiép va sinh ké
cua nguoi dan dia phuong.

Thi hai, khai thac khoang san c6 thé gay 6 nhiém ngudn nudc mit va
nudc ngam. Trong qua trinh khai thac va ché bién quing vang, cac hoa chat
nhu thily ngan hodc xyanua dbi khi duoc str dung dé tach kim loai quy. Néu
cac hoa chat nay ro ri ra méi truong, chung cé thé xdm nhap vao ngudn nudc,
gdy 6 nhiém song sudi va ngudn nudc ngam. Piéu nay khong chi anh hudng
dén hé sinh thai thiy sinh ma con gay nguy co ddi véi sirc khoe cong dong,
dic biét 1a ddi véi cac khu dan cu su dung ngué)n nuodc tu nhién cho sinh hoat
va san xuat.

Thir ba, hoat dong khai thac khoang san co6 thé lam suy giam da dang
sinh hoc va pha v& hé sinh thai tuy nhién. Viéc md rong khu vuc khai thac
thuong kéo theo tinh trang chit pha rimg, xay dung duong van chuyén va co

so ha tang phuc vu khai thac. Nhiing hoat dong nay c6 thé lam thu hep moi
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truong song cia nhidu loai dong thuc vat, dan dén sy suy giam da dang sinh
hoc tai khu vuc khai thac.

Bén canh d6, khai thac khoang san con c6 thé giy ra cac tac dong gian
tiép ddi voi moi truong va xa hoi. Su gia ting cac hoat dong cong nghiép va
khai thac tai nguyén co thé 1am gia ting luong chét thai ran, bui va tiéng on.
DPong thoi, viée tap trung lao dong va cac hoat dong kinh té lién quan dén khai
thac khoang san c6 thé tao ap luc 1én hé thdng ha ting va tai nguyén thién
nhién cua dia phuong.

Tir nhing phan tich trén c6 thé thdy rang, mic du cac du an khai thac
khoang san c6 von FDI gop phan thic day tiang truong kinh té va tao ngudn
thu cho dia phuong, nhung ching ciing c6 thé giy ra nhiéu tac dong tiéu cuc
d6i véi moi truong dat, nudc va hé sinh thai. Vi vay, dé bao dam phat trién
bén vimg, can ting cudng quan 1y hoat dong khai thac khodng san, thuc hién
nghiém cac quy dinh vé danh gia tac dong méi truong, ddng thoi ap dung cac
cong nghé khai thac va xir 1y chét thai than thién voi méi trudng.

3.3. PANH GIA CHUNG VE TAC PONG CUA PAU TU TRUC TIEP
NUOC NGOAI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE XA HQI O TINH
BOLYKHAMXAY GIAI DPOAN 2016 - 2023

3.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

3.3.1.1. Nhitng tic dong tich cwc cia FDI dén phdt trién kinh té
tinh Bolykhamxay

FDI 14 ngudn lyc quan trong dé thu hit von, cong nghé nham ting
cuong nang luc cong nghé cia cac DN cua tinh Bolykhamxay. Vai tro nay
dugc thé hién ¢ hai khia canh 13 tiép nhan chuyén giao cong nghé tir bén
ngoai vao va nghién ciru, cai tién phat trién cong nghé, phu hop véi diéu kién
thue té, nang cao nang luc cong nghé trong nude. Pay 1a muc tiéu quan trong
ma nudc tiép nhan FDI luon hudng dén.

C6 nhiéu phuong thic chuyén giao cong nghé khac nhau nhu nhiéu san
pham moéi dugc tao ra voi cong nghé hién dai, gop phan ting ning luc san

XUt va canh tranh cua hang hod Viét Nam, co ciu kinh té chuyén dich theo
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huéng hién dai, pht hop véi Cach mang céng nghiép 4.0. ... can c6 giai phap
chu dong hon trong viéc tiép nhan kién thirc, k¥ ning qua chuyén giao cong
ngh¢. Bén canh do, tai mdt s6 dia phuong, nang luc tham dinh cac du 4n FDI
con han ché nén chua thu hat dugc céc cong ngh¢ cao, hi¢n dai kém theo viéc
chuyén giao cong nghé. Ngoai ra, do ap luc canh tranh tir doanh nghiép FDI,
budc cac doanh nghiép trong nudc phai ting hiéu qua kinh doanh, thuc day
qua trinh phd bién, chuyén giao céng nghé, nho thé ma thuc day khoa hoc -
cong nghé phat trién.

Déi véi tinh Bolykhamxay phai di tat don dau dé c6 cong nghé méi
trong qua trinh phat trién kinh té 1a mot doi hoi birc thiét hién nay. Con duong
thuan loi nhat dé lam duoc diéu d6 1a thong qua FDI, vi¢c chuyén giao cong
nghé sin co tir cac nha dau tu tryc tiép nudc ngoai va su phat trién kha ning
cong ngh¢ tr cac co s& nghién ctru tng dung cua nudc chu nha (cling dugc
mong doi tir cac nha dau tu nudc ngoai).

Céac doanh nghiép FDI con 1a co hoi dé tinh Bolykhamxay tiép can
nhirng cong ngh¢ hién dai, cong nghé sach, gilr gin modi truong theo céc ti€u
chuén tién tién cho cac doanh nghiép trong nudc, nhd thé ma thuc day khoa
hoc - cong nghé phat trién. Nhitng cong nghé dugce chuyén giao theo cac du
an FDI thuong 1a cong nghé duoc dua vao theo loi ich cta nha dau tu, ma
thuong khong phai theo nhu cau d6i méi cong nghé do phia Viét Nam chu
dong dua ra lam cho tdc d6 hién dai hoa duoc nang 1én ro rét.

Tuy nhién, hién con c6 nhitng dy 4n FDI con tap trung vao lap rap, gia
cong vai ty 16 ndi dia hoa thap, gia tri tao ra tai Bolykhamxay khong cao, diéu
nay dan dén sy lan téa cong nghé tir doanh nghiép FDI sang doanh nghiép
trong tinh chuwa dwgc nhu mong mudn... co tac dung rd nét hon so véi cac
hinh thtrc nude ngoai khac trong viéc thay doi nhanh chéng ctia nén kinh té
nuéc tiép nhan nho gia ting cac dich vu.

FDI déng gop tang xudt khdu mé réng hop téc va héi nhdp qudc té cua tinh.

No6i dung thiét yéu trong hoat dong FDI trén thé gi6i hién nay 1a céac

doanh nghiép c6 ngudn von qudc gia véi mang ludi dai va 1on, thong qua ti€p
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nhan dau tu cla cac tap doan nay, khu vuc hién tai tai c6 loi thé dé tiép can va
tham nhap thi truong qudc té, hoat dong rong rii cia thi trudng xuat khau,
1am quen véi tdp quan thuong mai qudc té, thich nghi v6i nhirng thay ddi trén
thi truong thé gidi... D6 1a vai trd lam cau ndi va thuc day hoi nhap kinh té
quéc té rit quan trong cua FDI, diy manh hoat dong kinh té toan cau hoa.

Vi su gia tdng cua cac du an FDI, xuét khau ctia nude tiép nhan dau tu
s& phat trién nhanh chéng, co cau xuit khau duogc cai thién theo hudng ting
cac mat hang ché bién, giam ty trong cac san pham tho tao mot sé mat hang
c6 khoi luong 16n va thi truong tuwong dbi 6n dinh tao thudn loi cho hoi nhap
kinh té khu vure va qudc té.

Xuat nhap khau c6 méi quan hé mat thiét véi ting trudng va phat trién
kinh té. Xuat nhap khau ting hay giam s& tic dong truc tiép dén téc do ting
truéng kinh té, khi nén kinh té tang truéng 6n dinh 1a diéu kién tot nhét thic
day linh vuc ngoai thuong phat trién. Xuat khau cho phép ching ta khai thac
tbi da loi thé so sanh, hiéu qua kinh t& quy mé nho, ning suat cao nhd chuyén
mon hod san xuit. .. Nhap khau bd sung dugc hang ho4, dich vu khan hiém,
dic biét 1a thiét bi may moc phuc vu cho san Xuét va tiéu dung. Mat khac,
Xuét nhap khau con thic déy trao ddi thong tin dich vy, tim kiém thi truong
cho cac doanh nghi¢p ndi dia.

Hoat dong biéu thi c6 nghia 13 cac doanh nghiép trong nudc. Trong do,
xuat khau 1a mot trong nhiing giai phap tang truong kinh té, gop phan thing
thém thu nhap cho nén kinh té, tir d6 tao diéu kién dé giai quyét cac van dé xa
hoi co6 sy canh tranh gitta doanh nghi¢p trong nudc va doanh nghiép FDI. Su
canh tranh nay s€ lam cho cac doanh nghi€p trong nude phai nang dong hon,
tich cyc nang cao niang luc san xudt dé c6 chd dimg trén thi trudng.

3.3.1.2. Nhiing tic déng tich cwc ciia FDI dén phdt trién xa hji
0 Bolykhamxay

Tao thém cong an viéc lam cho nguoi lao dong.

Nhitng ndm qua, nhd thu hit von FDI va st dung budc dau ¢ két qua

d3 tao diéu kién nhiéu viéc 1am, tang thu nhap cho nhan déan trong tinh. Pong
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thoi, tinh ciing dong gop vao tdc do phat trién chung cua kinh té Trung Lao
cling nhu dong gop vao tang truéong nganh cong nghi€p Trung Lao. Cac
doanh nghiép FDI di tao ra khéi luong dang ké viéc 1am cho dan cu trong
tinh ciing nhu mot s6 dia phwong 1an can, gop phan ning cao muc sdng cla
nguoi dan noi day. Ngoai ra, vé1 mot ty 1€ khong nho nguoi dan Trung Lao
dugc tham gia vao cac cong ty FDI 1a co hoi 16n dé dao tao va phat trién trinh
d6 ngudn nhan lyuc hién tai ciing nhu trong thoi gian dén.

Néng cao thu nhdp cdi thién doi song dam bdo an sinh xa héi

Chinh quyén tinh Bolykhamxay di thyc hién chinh sach khuyén khich
dau tu dbi voi mot sb nganh (Piéu 49 Luat khuyén khich dau tu 2009). Cac
nganh duoc khuyén khich dau tu gdm: nong nghiép, cong nghiép, thu cong va
dich vu. Céan c&r vao mirc d6 wu tién ciia chinh quyén tinh ddi véi cac cong
trinh, du an (cac cong trinh du an gan lién véi giai quyét nghéo, nang cao doi
sé)ng cua nhan dan, xay dung co sé ha tﬁng, phat trién ngué)n nhan luc, tao
viée lam...).

Nang cao trinh do ky nang chuyén mon cua lanh dao dia phuong trong
quan ly FDI

V& co ban cac chi thé cta hé théng chinh tri co s¢ & tinh Bolykhamxay
thuc hién kha tot vai tro xay dung ké hoach thuc hién tiéu chi quan 1y FDI &
dia phuwong. Muc d6 hoan thanh vai tro xdy dung ké hoach t6 chirc thyc hién
ti€u chi quan ly cua doi ngli can b ¢ UBND ban dugc danh gia cao hon ca.

Viéc thuc hién vai tro cia HTCT cip co so ¢ tinh Bolykhamxay trong
viéc ndm bat chi thi, nghi quyét, chinh sach phap luat trong quan 1y FDI 1a
kha tt. Pang uy cum ban 1a cac t6 chiic dugc danh gia cao hon so véi UBND
ban, cac td chirc CT-XH, Mat tran Lao xay dung dat nuée (MTLXDDBN) ban
trong thyc hién vai tro nay. Poi ngli can bo co sé da c6 muc do hoan thanh
vai trd nim bét chi thi, nghi quyét, chinh sach phap luat trong quéan 1y FDI vé
co ban ¢ mirc kha va tot.

Trong thoi gian t6i, Lao s& tiép tuc thuc hién mo hinh voi cac phuong

huéng sau: a) Xay dung hé thong t6 chirc dang trong sach virng manh theo
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tinh than: “td chirc 1a strc manh, b may la yéu td tao ra sirc manh”. b) Tiép
tuc cai thién phuong thtrc 1anh dao, phong cach 1am viéc cta dang y cac cip
phu hop voi diéu kién thyc té, khoa hoc, dan chu. c) Nang cao chat lugng dao
tao doi ngili can b lanh dao - quan 1y.

Pau tu tryc tiép tir nude ngoai 1a cac doanh nghiép trong nude cung tng
dau vao cho cac doanh nghiép FDI Bang viéc ting ngudn von dau tu, FDI tac
dong dén cung - cau lao dong; né khong nhitng thu hut va sir dung lao dong,
nang cao nang suit lao dong & cac doanh nghiép nay.

Chuyén dich co cau kinh té theo huéng tién bd 1a mot trong nhiing
muc tiéu kinh té quan trong cua tinh, ban than moi nén kinh té luon ton tai
nhing loi thé riéng, tuy theo nhiing twong quan nhat dinh ma d6 c6 thé 1a
loi thé tuyét dbi hay loi thé twong d6i. Tuy nhién, chuyén dich co cau kinh
té khong thé thuc hién duoc néu thiéu nhitng nguén lyc quan trong nhu
von, cong nghé, tai nguyén va con nguoi (dic biét 1a nhitng chi thé c6 vai
tro tao lap).

3.3.1.3. Nhitng tic dpng tich cwc ciia FDI dén moi trwong sinh thdi

Hién nay, FDI cung voi viéc giam thiéu 6 nhiém méi trudng (FDI
xanh) dang 1a mot xu hudng dau tu tat yéu, dong thoi cac qudc gia nhan dau
tu ngdy cang chi trong dén viéc ting cudng cac chinh sich bao vé moi
truong. Vi vay, khi mot nudc nhan duge cac du an dau tu FDI sach, sé& co co
hoi don nhan cac cong nghé xur 1y, than thi€n véi moi truong hién dai, vira
tang duoc cac loi ich vé kinh té, vira dam bao méi trudng.

FDI ¢6 tac dong tich cuc té1 moi truong thong qua viéc ra doi nhiing
san pham moi tiét kiém nang lugng, giam bét sy phu thudc vao nhiing nguyén
liéu, hodc ngudn ning lugng truyén thdng va cac giai phap nang cao hiéu qua
hoat dong san xuét hodc céc kinh nghiém tot vé bao vé moi truong. Su quan
tAm ctia nha dau tu nudc ngoai ddi vai kinh té xanh, san xuit xanh it nhiéu tao
dugc nhiing tac dong lan tda tich cuc ddi v6i nén kinh té quéc gia. Mot mat,
mo hinh khu cong nghiép sinh thai di dugc quan tim nhiéu hon, di kém voi

hoan thién chinh sach lién quan, cling nhu sy gia tang dau tu ctia cdc doanh
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nghiép phét trién bat dong san doanh nghiép. Mt khac, Ban quan 1y cac khu
cong nghiép ciing nhin nhéan tich cuc hon vé vai trd cua viéc bao vé moi
truong nhu 13 mot yéu té tién quyét thu hat FDL Trudc diy, bao vé moi
truongb thuong dugce nhin nhan véi tac dong lam tang chi phi, do d6 khong
ddng nhét véi loi ich kinh té. Tuy nhién, cac khu cong nghiép hién da quan
tam hon dén sang loc, danh gia tac ddng moi trudng nham bao dam cac du 4n
dau tu s& than thién voi méi trudng.

Nhu vay, khu vuc FDI da va dang tich cuc tham gia vao qué trinh
chuyén giao cong nghé xanh, thuc hién dy du trach nhiém xa hoi, xdy dung va
nang cao nhan thirc vé nén kinh té xanh cho ngudi lao dong va ngudi tiéu ding.

3.3.2. Nhiing tac dong tiéu cwe va nguyén nhan cia FDI dén phat
trién kinh té ciia tinh Bolykhamxay

3.3.2.1. Tdc dpng tiéu cwc ciia FDI trong linh vuwe kinh té ciia tinh
Bolykhamxay

Phu thudc kinh té: Su phu thudc vao cac doanh nghiép FDI c6 thé lam
cho nén kinh té dja phuong d& bi ton thuong trudc cac bién dong kinh té toan
cau va quyét dinh ctia cac cong ty nudc ngoai.

Chuyén gid va chuyén loi nhudn: Cac cong ty FDI c6 thé thuc hién cac
hoat dong chuyén gia dé gidm loi nhuén chiu thué tai Lao, dan dén nguén thu
thué cho nha nudc bi giam st.

Tac dong moi truong: Cac hoat dong dau tu, dic biét 1a trong cac
nganh khai thac, c6 thé giy ra nhiing tac dong tiéu cuc dén mdi truong tu
nhién cua tinh.

Anh hwong dén doanh nghiép trong nudée: Cac doanh nghiép FDI c6
thé canh tranh gay git véi doanh nghiép trong nudc, tao ra sy mat can bang va
anh huong dén sy phat trién cua ho.

Chdy mdu tai nguyén: Ngudn tai nguyén thién nhién c6 thé bi khai thac
va chuyén ra nudc ngoai, lam can kiét ngudn tai nguyén ban dia.

Ngoai nhing tac dong tiéu cuc va nguyén nhan trong linh vuc kinh té

cling khong thé pha nhan nhiing thanh tyu da tac dong tich cuc cua FDI da
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tao vi¢c lam va thu nhap 6n dinh cho mot bo phan khong nho lao dong. Lao
dong trong cac doanh nghiép FDI tuy chiém ty trong thap nhung c6 hiéu qua
san xuat - kinh doanh kha cao. Khu vuc FDI con dong gép dang ké trong viée
dao tao lao dong co6 chét luong. Tir d6, giy ra su mat can dbi trong co ciu dau
tu gitta von dau tu trong nudc va von nude ngoai. Co thé gy nén su phu
thudc cac doanh nghiép trong nude van con thiéu kha ning két ndi véi cac
doanh nghi¢p FDI.

Thiéu céng nghé va von: Lo, bao gdbm ca Bolykhamxay, van con han
ché vé cong nghé hién dai va vén dau tu, dan dén viéc phu thudc nhiéu vao
ngudn von va cong nghé tir nudc ngoai.

Chinh sach va phap ludt: Mac du da cé nhiing cai thién, cac chinh sach
va quy dinh phap 1y lién quan dén FDI c6 thé chua hoan thién va nhét quan,
tao ra rao can hodc k& hé cho nha dau tu.

Nguén nhdn Iyc: Ngudn nhan luc ¢6 k§ ning va tay nghé cao van con
han ché, khién cac dy an FDI gap kho khan trong viéc tim kiém nhén vién du
nang luc.

Canh tranh khéng cdn sirc: Doanh nghiép trong nude con yéu vé ning
luc canh tranh, cong nghé va von, kho co thé canh tranh song phéng vO1 cac
tap doan FDI.

Chuyén gid: Pay 1a mot nguyén nhan chil quan va do tinh chét cua hoat
dong FDI, cac cong ty c6 thé tim cach t6i wu hoa lgi nhuan thong qua chuyén
gia dé giam thiéu nghia vy thué tai qudc gia nhan dau tu.

Gay ra mat can ddi trong co ciu kinh té ctia dia phuong va 1am cho cac
doanh nghiép dia phuong & vat thé yéu nhiéu khi bi ho va thé bi d6i xir khong
binh dang.

Néu ty trong FDI chiém qué 16n trong tong von dau tu phat trién thi
tinh tu chu c6 thé bi tac dong, nén kinh té phat trién co tinh mat chu dong bén
ngoai, thiéu ty tin.

Do dong co chii yéu ctia FDI 14 chay theo loi nhuan ti da nén FDI da gay

ra mat can doi trong co cdu nganh va ving kinh té. & tinh Bolykhamxay hién
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nay, dugc thé hién cu thé 1a mat can dbi trong dau tu theo vung. Chu yéu cac du
an FDI tap trung ¢ vung dac biét thuadn loi ¢6 co so ha t?mg tbt, va gén trung tam
cta tinh. Con ving kho khin ving sau, ving xa c6 ty 1¢ thu hit FDI rat it trong
bbén huyén nay chi c6 doanh nghiép FDI 1a 27 dy san v6i sé von dau tu 1a
2.847.92 ty kip bang 10,34% so véi tong sd von toan Tinh [72, tr.17]. Bat hop 1y
vé dau tu theo d6i tic nudc ngodi: cac dbi tic nuwdc ngoai dau tu vao
Bolykhamxay cha yéu 13 & chau A va ¢ quan hé ngoai giao tot... Trong khi cac
nudc phat trién c6 may moc, thiét bi, cong nghé hién dai thi chiém ty 1¢ thép.

Dbi véi mot sé du an FDI theo phuong thic lién két, phia ddi tac nudc
ngoai dung nhiéu thu doan nang cao gia thanh san pham thong qua cac hoat
dong nhu quang céo, mua nguyén vat liéu tir nuéc ngoai, din dén tinh trang
thua 18 gia va lam giam ty 1& phan vén gép cua phia Cong hoa dan chu nhan
dan Lao cling nhu tinh Bolykhamxay trong lién doanh thuong chi 1a 25-30%
bang quyén si dung dat. Chinh quyén tinh Bolykhamxay phai ting von gop
hodc 13 phai chuyén nhuong phan gép von ctia minh cho phia ddi tic dau tu
nudc ngoai, tir d6 chuyén thanh doanh nghiép 100% von nudc ngoai, gay nén
that thoat trong quan 1y kinh té.

Céac nha dau tu nudc ngoai thuong st dung loi thé cua minh d6i voi
doanh nghiép & nudc tiép nhan néi chung va tinh Bolykhamxay néi riéng,
nhat 13 trong truong hop dau tu lién két thuc hién nhiéu hinh thirc “chuyén
gia” dé xuét cung Gmg nguyén liéu ddy du cho san pham dé dang voi gia cao,
thu ngay tir khau ndy, 1am cho gi4 thanh san pham ting mot cach dot bién, lira
dbi, giam loi nhan, tham chi 1a “16 gia, 13i that”, gay thiét hai cho ngudi tiéu
thu dung san pham va sut giam sach cua dja phuong.

Chéng han nhu truong hop Cong ty Lao Von Cloup tai huyén Pac-Ka-
Dinh nhiing vi pham phap luat vé thué, muu ich riéng cho minh hiéu biét vé
ché dd ké toan nudc ngoai va thiéu nhan thtc hiéu biét ngoai nglr cham cua
can bd thué, cong ty nay ap dung hinh thirc ké toan da dang, phirc tap nham

bit mat qua mdt can bo thué.
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Céc doanh nghiép FDI thuong sir dung viéc chuyén gia nhu 1a mot bién
phap dé hach toan 14i thanh 13, 14i nhiéu khai bao thanh 13i it, tranh danh
thué chuyén loi nhuén, thué nhap khau va kiém soat ty gia.Tac hai cua loi
dung chuyén gid khong chi thi¢t hai vé mit kinh t& ma con tao ra canh
tranh bat binh ding gitra doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép FDL
Ngoai viéc sir dung “chuyén gia” gay thiét hai cho ngan sach nha nudc, doanh
nghi¢p FDI con giy suc €p canh tranh do doanh nghiép trong nudc. Thong
qua su hon han vé tiém lyc tai chinh, cong ngh¢, cac doanh nghiép FDI con
gay stic ép canh tranh khdc liét dén cac doanh nghiép trong nudc. Cac doanh
nghiép trong nudc néu khéng do manh dé bi mat thi phan lam an thua 15,
tham chi phd san. B6i khi, doanh nghi¢p 100% von nudc ngoai thuc hi¢n
chinh sach canh tranh bang con dudng ban pha gia, chiu 16 trong giai doan
dau va cac hinh thtic canh tranh khong binh dang khac dé loai trir d6i thu canh
tranh doc chiém hodc khdéng ché thi truong, 14n at cic doanh nghiép trong
nuéc hodc trong tinh, lam cho mdt s6 nganh san xuét khong phat trién duoc.

Chinh quyén tinh Bolykhamxay giao nghiép vu cho co quan tai chinh
gidm sat doanh nghi€p FDI. Trong khi d6, S¢ tai chinh tinh Bolykhamxay
chua co diéu kién dé diéu tra, xac minh, tién hanh phén tich, xac dinh thuc té
giao dich lién két va rai ro vé gian lan qua chuyén nhuong & tinh
Bolykhamxay, kho c6 thé tién hanh xac minh duoc van dé nay, do thiéu trinh
d6, kinh phi, phan cdp vé thim quyén; giita trung wong va dia phuong hon
nita, nhiéu quéc gia chua c6 hiép dinh vé thué quan véi Cong hoa dan chu
nhan dan Lao cling nhu tinh Bolykhamxay [48, tr.28].

Mot trong nhiing tic dong tiéu cuc dang chi y ctia FDI ddi véi tinh
Bolykhamxay 1a sy phu thudc ngay cang 16n cua nén kinh té dja phuong vao
ngudn von dau tu nudc ngoai. Trong bdi canh ngudn vén dau tu trong nude
con han ché, FDI tré thanh ngudn von quan trong dé thic ddy phat trién kinh
té. Tuy nhién, khi khu vuc FDI chiém ty trong 16n trong tong von dau tu toan
x4 hoi, nén kinh té dia phuong c6 thé trd nén phu thudc vao cac doanh nghiép

cd von dau tu nudc ngoai. Di€u nay khién nén kinh té dia phuong dé bi anh
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hudng béi nhitng bién dong cua kinh té thé gidi ciing nhu cac thay d6i trong
chién lugce dau tu cia cac tap doan da qudc gia.

Bén canh do, tinh trang chuyén gia trong khu vuc doanh nghiép FDI
ciing 12 mot vin dé dang quan tim. Mot s6 doanh nghiép FDI c6 thé thuc hién
cac giao dich ndi bo gitra cac cong ty trong cung tdp doan nham diéu chinh gia
ca hang hoa, dich vu hodc chi phi san xuat, tir d6 lam giam loi nhuan chiu thué
tai nudc tiép nhan dau tu. Hién twong ndy dan dén that thu ngan sach nha nudc
va 1am giam hiéu qua thuc su ca dong von FDI dbi véi nén kinh té dia phuong.

Ngoai ra, FDI con tao ra ap luc canh tranh 16n ddi vai cac doanh nghiép
trong nudc. Vai loi thé vé von, cong nghé, kinh nghiém quan 1y va mang ludi
thi trudng quoc té, cac doanh nghiép FDI thuong cé ning luc canh tranh vuot
trdi so v4i cac doanh nghiép noi dia. Piéu nay khién nhiéu doanh nghiép dia
phuong gip kho khin trong viéc md rdng san xuat, nang cao niang luc canh
tranh va duy tri thi phan.

Mot van dé khac 1a sy mét can ddi trong co cdu dau tu va phat trién
kinh té. Céc dyu an FDI thuong tap trung vao mat s6 linh vuc c6 loi nhuén cao
nhu nang luong, khai thac tai nguyén hodc cic nganh cong nghiép co kha
ning xuat khau. Trong khi d6, mot s6 nganh kinh té khac c¢6 vai trd quan
trong ddi v&i phat trién bén viing ciia dia phuong, nhu nong nghiép hoic cong
nghiép ché bién sau, lai chua thu hiit duge nhiéu ngudn von dau tu.

Ngoai ra, mot sd du an FDI trong linh vyc khai thac tai nguyén c6 thé
dan dén tinh trang khai thac tai nguyén thién nhién qua muc. Viéc khai thac
tai nguyén véi cuong do cao nham tdi da hoa lgi nhuan trong thoi gian ngan
c6 thé 1am suy giam ngudn tai nguyén cia dia phuong, trong khi gia tri gia
ting mang lai cho nén kinh té dia phuong con han ché.

3.3.2.2. Tac dpng tiéu cuc cua FDI trong linh vuc xa hgi o tinh Bolykhamxay

FDI tdc dong ti€u cuc va nguyén nhan trong linh vyc xa hoi &
Bolykhamxay (Lao) ¢ thé duoc giai thich 1a cac chinh sach va bién phap cua
chinh phii nham giam thiéu nhimng anh huéng khong mong muén cia dau tu

nudc ngoai lén cac van dé xa hoi, dong thoi tim ra nguyén nhan goc ré dé giai
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quyét chung uu tién thu hat cac du an FDI c¢6 dong gop tich cuc cho xi hdi,
chéng han nhu cac du dn'y té, gido duc, van hoa, va cung cép dich vu cong.

Ban hanh cac quy dinh vé luong tdi thiéu, diéu kién lam viéc an toan,
quyén loi cho ngudi lao dong dia phuong, va cac chuong trinh ddo tao nghé
dé nguoi lao dong c6 thé tham gia vao cac du an FDI. Yéu cau cac doanh
nghiép FDI tuan thu cac tiéu chuan moi trudng nghiém ngit, giam thiéu 6
nhiém, va cé trach nhiém v&i moi trudng séng ciua cong ddng dia phuong.
Giam sat chat ché cac du an FDI c6 nguy co gy ra cic van dé xa hoi, nhu té
nan x4 hoi, hoic anh huong dén vin hoa truyén théng cua nguoi dan.

Ngudn von FDI dau tu vao trong nudc lam ting thu nhap cia von
FDI trén thi truong trong nudc va lam giam thu nhap cta von trong nude.
Song vé thuc chat, day 1a viéc tai phan phdi thu nhap cua von trong nudc
cho von nudc ngoai, do d6 c6 thé giy ra lan séng “bai ngoai” cia vén
trong nude va hién tuong phan biét hoic xung dot ngdm ngam, hodc cong
khai trong quan hé gitta vn trong nudc va von nudc ngoai. Piéu nay thé
hién nhiéu & xung dot giita cac bén mang qudc tich khac nhau trong lién
doanh va trén thuc té c¢6 rat nhiéu lién doanh bi d6 v& do nhitng bat dong
phat sinh khong thé dung hoa. Bolykhamxay, mot tinh ¢ Lao, d6i mit véi
cac tac dong tiéu cuc trong linh vuc x4 hoi nhu bat binh dang vé kinh té,
han ché tiép can gido duc va y té, va cac van dé lién quan dén tai nguyén
thién nhién, véi nguyén nhan chii yéu 1a do sy phat trién khong dong déu,
nghéo d6i, thiéu co so ha ting va cic van dé quan 1y méi truong. Pé han
ché nhiing tac dong nay, can c6 nhiing giai phap tap trung vao phat trién
kinh té - x3 hoi bén virng, cai thién dich vu cong va nang cao nhan thirc
ctia cong dong.

Sy c¢6 mit cua cac doanh nghiép co vén nude ngoai, cac cong ty xuyén
quéc gia c6 kha ning giy ra mot sd anh hudng bat loi vé kinh té - xa hoi nhu
cac mat hang nhap khau bi day 1én do ddng noi t& duoc dinh gia thap s& dan
dén mat can bang hang hoa va dich vu trén thuc té. Gia ting su phan hoa

trong cac tang 16p nhan dan, ting mitc do chénh léch phat trién trong mot
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ving hodc giita cac vung. .. xu hudng chuyén cac khoan thué phai ndp tir cac
tap doan sang cac ca nhan. Do toan cau hoa, cic cong ty co nhicéu co hoi dé
chuyén hoat dong kinh doanh dén cac dia diém c6 muc thué suét thip nhat.
Trong khi d6, ngudi lao déng hau nhu khong thé lam nhu vay voi tinh trang
thiéu viéc lam hién nay, khi ma ho phai canh tranh dé tim kiém viéc lam va
ludn phai trung ra cac gidy to lién quan dén viéc tuan tha cac quy dinh ndp
thué cho cac 6ng chi trong tuong lai.

Dic biét hién tuong cac doanh nghiép FDI loi dung sy thiéu hiéu biét
clia cac co quan, can bd quan 1y va ngudi lao dong khac nén vin minh trong
qué khtr, khi ma su phu thudc 1an nhau khong nhiéu, su sup dd ctia mot nude
lai 12 manh d4t mau m& cho phan con lai phat trién dé sirc lao dong cuia cong
nhan ¢ nhiéu noi con c6 nhiéu hanh dong ddi xur bat cong, xtc pham nhan
pham nguoi lao dong, gdy mau thuin, phan khang ctia cong nhan nhu x6 xat,
dinh cong, bo viéc...

Bén canh cac tac dong kinh té, FDI ciing c6 thé gy ra mot sb tac dong
ti€u cuc trong linh vuc xa hoi tai tinh Bolykhamxay.

Truéce hét, FDI c6 thé lam gia tang su chénh 1éch vé thu nhap va muc
song gitra cac nhom dan cu. Cac khu vuc ¢6 nhiéu du an FDI thuong cé tdc
d6 phét trién nhanh hon, thu hat nhiéu lao dong va ngudn luc hon so véi cac
khu vuc khac. Diéu nay co thé lam gia ting khoang cach phét trién giira khu
vuc d6 thi va nong thén, gitra cac ving c6 diéu kién thuan loi va cac ving kho
khan trong tinh.

Bén canh do, mot s6 van dé trong quan hé lao dong co thé phat sinh
trong cac doanh nghiép FDI. Su khac biét vé van hoa quan 1y, phong cach lam
viéc va ché @6 lao dong d6i khi din dén nhimg mau thuin gitta nguoi lao
dong dia phuong va nha quan 1y nude ngoai. Trong mot sb trudng hop, diéu
kién 1am viéc hodc chinh sach tién luwong chua dap ung day du mong mudn
ctia ngudi lao dong, tir 46 c6 thé phat sinh cac tranh chéap lao dong.

Ngoai ra, sy phat trién nhanh cta cac du an dau tu ciing c6 thé tao ra ap

luc ddi véi hé thong ha ting xa hoi cta dia phuong. Su gia ting dan sb co hoc



146

tai cac khu vuc c6 nhiéu du an dau tu c6 thé 1am tang nhu cu vé nha ¢, dich
vu y té, gido duc va cac dich vu cong cong khac. Néu khong duge quy hoach
va quan 1y tdt, didu nay c6 thé dan dén tinh trang qua tai ha ting va phat sinh
cac van dé x3 hoi khac.

3.3.2.3. Tac dong tiéu cwc cua FDI trong linh vwc moi truwong sinh
thdi ¢ tinh Bolykhamxay

Mot trong nhitng tic dong tiéu cuc dang chi y cua FDI tai tinh
Bolykhamxay 14 anh huéng dén moi truong sinh thai. Mot s6 du 4n FDI trong
linh vuc cong nghiép, khai thac tai nguyén va ning lugng co thé gy ra nhiing
tac dong tiéu cuc dbi v6i moi truong néu khong duge quan 1y chit ché.

Thong thuong vi muc tiéu loi nhuan nén cic nha dau tu truc tiép
nudc ngodi it quan tim dén van dé bao vé moi truong ¢ tinh Bolykhamxay.
Hon nita, dé thu hat nhiéu FDI vao tinh Bolykhamxay néi riéng da bo qua
cac yéu td tac dong modi truong. Vi thé, cac du 4n FDI trén dia ban co
khong it nguy co hiy hoai moéi truong.

Tac dong can trd 16 nhét cua cac FDI trong tinh Bolykhamxay da gy 6
nhiém moi trudng dén muc nghiém trong, mot sé doanh nghiép FDI do vi
pham phap luat vé méi trudng, di bi chinh quyén tinh budc phai dong cira,
ngtmg hoat dong vi khong c6 nhitng bién phap xir Iy 6 nhiém moi trudng do
chat thai sinh ra trong qu4 trinh san xuat. Van dé mau thuln giita ting truong
san xudt cong nghiép, duy tri nhip d6 ting trudng kinh té cao véi sy 6 nhiém
mdi truong do san xuat gy ra van la bai toan nan giai dit ra cho chinh quyén
tinh. Diéu nay lai dac bi¢t rd nét trong hoat dong FDI vao trong linh vuc san
xuat [80, tr.53].

That vay, mot s hoat dong FDI chu yéu dugc tién hanh trong linh
vuc san xudt cong nghiép. Chét thai trong linh vuc nay c6 nhiéu thanh phan
doc hai, néu khong dugc xtr Iy va kiém soat chit ch& s& gay 6 nhiém khong
khi va cudc séng nguoi dan va chi phi xa hoi hién tai cling nhu trong tuong
lai s& v cung 16n, 1am giam kha ning dat t6i muc tiéu phat trién bén viing.

Mot s6 du 4n tién hanh xay dung ma khong thong qua tham dinh danh gia
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tac dong moi truong, tham chi nha mdy da xay dung xong, di vao hoat
dong van khong co cong trinh xir 1y chat thai nhu nha may san xuét Pin va
dy an trong cay Chudi cua Trung Qudc ban S6m Xun huyén Bolykhamxay.
Pay 1a mot sb noi tinh trang gy 6 nhidém moéi trudng da téi mic bao dong
nhu mot sé doanh nghiép FDI va nudc thai ra song, kénh rach gay chét ca,
cay trong lam thiét hai hang ty kip cho nhan dan vung ven cic doanh
nghiép do [80, tr.53].

Loi dung trinh d6 cong nghé thap va quan 1y yéu kém cua cac nude chu
nha, mot sé nha dau tu nudc ngoai thong qua con dudng FDI dé tiéu thu
nhitng may moc, thiét bi lac hau, tham chi da thai loai sang nuéc tiép nhan
FDI. Thuc té ¢ nhiéu nude cho thdy khi thuc hién cac du an lién doanh, cac
d6i tac nudc ngoai da tranh thi gdp von bang cac thiét bi va vat tu lidu lac
héu, d3 qua st dung (dugc tan trang) hodc nhiéu khi da dén thoi han thanh 1y.
Néu khong c6 nhitng quy dinh va su kiém soat chit ch&, nudc nhan dau tu
FDI d& tré thanh “bii thai cong nghiép” cua cac cong ty xuyén qudc gia, gay
thiét hai to 16n cho nén kinh té.

Trong nhiing ndm qua, tinh Bolykhamxay d4 thu hat mot s6 du 4n thiy
dién quy mo6 lon nhu Nam Theun 1 Hydropower Project, Nam Ngiep 1
Hydropower Project va Nam Mang 1 Hydropower Project. Cac du an nay da
g6p phan quan trong trong viéc phét trién co sé ha ting ning luong va thuc
day tang truong kinh té ctia dia phuong. Tuy nhién, qué trinh x4y dung va van
hanh cac du 4n thuy dién ciing c6 thé gdy ra mot sb tac dong tiéu cuc nhu
thay d6i dong chay tu nhién ctia song sudi, anh huong dén hé sinh thai thuy
sinh va lam thay di sinh ké ctia nguoi dan trong khu vuc du 4n.

Bén canh do, cac hoat dong khai thac khoang san tai mot s6 khu vuc
cua tinh, dac biét 1a cac duy an khai thac vang tai Khamkeut District, cling co
thé gay ra nhiing tic dong tiéu cuc ddi véi moi truong dat va ngudn nudc.
Néu khong duoc quan 1y va kiém soat chit ché, cac hoat dong khai thac nay

c6 thé dan dén 6 nhi€ém moi trudng va suy giam tai nguyén thién nhién.
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Ngoai ra, mot s6 doanh nghiép FDI c6 thé chuyén giao cac cong nghé
lac hau hodc tiéu tén nhiéu ning luong sang nudc tiép nhan dau tu. Viéc sir
dung cac cong nghé nay khong chi lam giam hiéu qua san xuit ma con co thé
gay ra nhiéu tic dong tiéu cuc d6i voi méi trudng.

Do vdy, cong tac quan 1y nha nude trén linh vire ngudn von FDI can co
cac bién phap hitu hiéu dé co thé giam thiéu tinh trang tiép nhan cong nghé
lac hau, thiét bi, may moc cii, ning suat thip giy 6 nhim méi trudng sinh
thai va kho c6 thé nang cao chat luong ciing nhu kha ning canh tranh cua san
pham, din dén gay thiét hai cho nén kinh té.

3.3.2.4. Nguyén nhdan cua nhitng tic dong tiéu cwc cua FDI o
tinh Bolykhamxay

Nhitng tac dong tiéu cuc ctia dau tu truc tiép nudce ngoai (FDI) dbi vai
qua trinh phat trién kinh té - x3 hoi tai tinh Bolikhamsai Province khong chi
Xuét phat tur dac diém noi tai cua dong von FDI ma con chiu anh huong boi
nhiéu yéu t4 lién quan dén co ché quan 1y, diéu kién phat trién kinh té - xa hoi
va ning luc cua cac chu thé tham gia vao qua trinh thu hat va st dung FDL.
Viéc phan tich sdu cdc nguyén nhan nay c6 y nghia quan trong trong viéc
nhan dién ding ban chat cta van dé va dé xut cac giai phap phu hop nham
nang cao hiéu qua thu hit va str dung ngudén vén FDI trong thoi gian t6i.

Thit nhat, han ché trong ndang lwc quan Iy nha nude doi véi hoat dong
FDI. Mot trong nhiig nguyén nhan co ban din dén cac tac dong tiéu cuc cua
FDI tai tinh Bolykhamxay 1a nang luc quan 1y nha nuéc d6i voi hoat dong
dau tu nudc ngodi con han ché. Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay
cang sau rong, cac hoat dong dau tu cua doanh nghiép FDI thudng co quy mo
16n va tinh chét phtrc tap, dac biét trong cac linh vyc tai chinh, thuong mai
quéc té va chuyén giao cong nghé. Tuy nhién, hé thdng quan 1y nha nudc tai
dia phuong van chua theo kip su phat trién nay.

Cu thé, nang luc giam sat cac hoat dong tai chinh va giao dich lién két
ctia doanh nghiép FDI con han ché, ddn dén khé khin trong viéc phat hién va

xtt Iy cac hanh vi chuyén gia, trén thué hodc vi pham quy dinh vé méi truong.
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Bén canh d6, sy phdi hop giita cac co quan quan 1y nha nude trong quan 1y
FDI dbi khi con thiéu chit ché, din dén tinh trang chong chéo hoic bo sot
trong qua trinh quan ly.

Ngoai ra, ngué)n luc danh cho cong tac thanh tra, kiém tra cac dy an
FDI con han ché ca vé nhan luc va kinh phi. Diéu nay 1am giam hiéu qua cua
hoat dong giam sat, dac biét ddi véi cac du 4n co quy mo 16n hodac co yéu tb
k¥ thuat phtc tap.

Thit hai, hé thong chinh sach va phdp ludt vé qudn 1y FDI chwa hodn
thién. Mot nguyén nhin quan trong khac 1a hé thong chinh sach va phap luat
lién quan dén quan 1y FDI chua thyc su déng bo va hoan thién. Mac du Chinh
phii Lao di ban hanh nhiéu chinh sach nham khuyén khich thu hat dau tu
nudc ngoai, nhung trong qua trinh thuc hién van con t6n tai mot sé han ché.

Trudce hét, mot s6 quy dinh phép luat lién quan dén quan 1y dau tu, bao
vé moi trudng va quan 1y tai nguyén thién nhién con thiéu cu thé hodc chua
pht hop véi thuce tién phat trién kinh té. Diéu nay co thé tao ra nhitng khoang
trbng trong quan 1y, khién mot sé doanh nghiép FDI c6 thé loi dung dé tbi da
hoéa loi nhuin ma chua chu trong day du dén cac nghia vu dbi véi dia phuong.

Bén canh d6, co ché vu dii dau tu trong mot sb truong hop con dugc ap
dung kha rong rdi nhim thu hat vén dau tu nudc ngoai. Mic du cac chinh
sach vu dai nay c6 thé giup ting stc hdp dan cua mdi truong dau tu, nhung
néu khong duoc kiém soét chit ché, chung c6 thé 1am giam hiéu qua kinh té
thuc sy cta cac du 4n FDI va dan dén sy canh tranh khong binh dang giita
doanh nghiép FDI va doanh nghiép trong nudc.

Thit ba, han ché vé chat leong nguén nhan luc dia phirong. Chat lugng
ngudn nhan lyc 1a mot trong nhitng yéu t6 quan trong anh hudéng dén hiéu qua
thu hut va st dung FDI. Tuy nhién, tai tinh Bolykhamxay, trinh d§ chuyén
mon va tay nghé cua nguoi lao dong dia phuong con nhiéu han ché so véi yéu
cau cua cac dy an FDI ¢4 ham luong cong nghé cao.

Do thiéu nguén nhan lyc c6 trinh d6 chuyén mon cao, nhiéu doanh

nghiép FDI budc phai tuyén dung lao dong k¥ thuat hodc chuyén gia tir nudc
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ngoai. Piéu nay khong chi 1am giam co hoi viéc lam cho lao dong dia phuong
ma con han ché qua trinh chuyén giao cong nghé va k¥ ning quan 1y tir cac
doanh nghiép FDI sang nén kinh té dja phuong.

Ngoai ra, doi ngii can bd quan 1y tai dia phuong ciing con thiéu nhiing
chuyén gia c6 kién thirc chuyén sau vé kinh t& qudc té, tai chinh qudc té va
quan 1y dau tu nudc ngoai. Diéu nay khién viéc danh gia, thim dinh va giam
sat cac dy an FDI gap nhiéu khé khan.

Thit tw, sw chénh léch vé trinh dg phdt trién giita dia phwong va cdc
nha ddu tw nuwée ngodi. Mot nguyén nhan quan trong khac 1a sy chénh 1éch vé
trinh d6 phat trién kinh té, cong nghé va niang luc quan 1y giira dia phuong va
cac nha dau tu nudc ngoai. Cac doanh nghiép FDI thuong 1a nhiing tip doan
16n véi tiém luc tai chinh manh, cong ngh¢ hién dai va kinh nghiém quan ly
phong phi.. Trong khi d6, nén kinh té dia phuong con ¢ trinh do phat trién
thap hon va phy thudc nhiéu vao ngudn von bén ngoai.

Su chénh 1éch nay khién chinh quyén dia phuong trong mot sd trudng
hop phai chip nhén nhiéu diéu kién wu déi dé thu hut nha dau tu. Diéu nay co thé
lam giam kha ning kiém soat va diéu tiét ciia dia phuwong dbi voi cac hoat dong
dau tu, tir d6 dan dén mot sb tac dong tiéu cuc ddi véi nén kinh té va xa hoi.

Thir nam, dong co 16i da héa lgi nhudn cia cac doanh nghiép FDI. Ban
chat ctia dau tu truc tiép nudc ngoai 1a tim kiém loi nhuén ti da. Do d6, trong
nhiéu truong hop, cac doanh nghiép FDI c6 xu hudng lya chon nhing linh
vuc dau tu mang lai lgi nhuan cao trong thoi gian ngan, chang han nhu khai
thac tai nguyén thién nhién hodc san xuat cdc nganh c6 chi phi lao dong thap.

Tai tinh Bolykhamxay, mét sé du an FDI tap trung vao cac linh vuc
nhu thiy dién va khai thac khoang san, trong d6é c6 cac du an thuy dién nhu
Nam Theun 1 Hydropower Project va Nam Ngiep 1 Hydropower Project. Mac
du cac du 4n nay goép phan thic diy ting trudong kinh té, nhung ciing dit ra
nhiéu thach thirc vé bao vé méi truong va sinh ké ctia ngudi dan dja phuong.

Trong mot sb trudng hop, do 4p luc canh tranh trén thi truong qudc té,

cac doanh nghiép FDI c6 thé tim cach giam chi phi san xuat bang cach s
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dung cong nghé lac hau hoac chua chu trong dﬁy du dén cac tiéu chuan méi
truong va xa hoi.

Thir sdu, han ché trong sw lién két gitta doanh nghiép FDI va doanh
nghiép dia phwong. Mot nguyén nhan khac din dén nhimg tac dong tiéu cuc
ctia FDI 14 su lién két con yéu giira khu vuc doanh nghiép FDI va khu vire doanh
nghiép trong nudc. Trong nhiéu trudng hop, cac doanh nghiép FDI chii yéu nhap
khau nguyén liéu va linh kién tir cong ty me hodc tir cac ddi tic nudc ngoai, thay
vi str dung cac san pham va dich vu ctia doanh nghiép dia phuong.

Diéu nay lam han ché kha ning lan téa cong nghé, k¥ ning quan 1y va
kinh nghiém san xuat tir khu vyc FDI sang nén kinh té dia phuong. Pong thoi,
n6 cling lam giam co hdi tham gia cia cic doanh nghiép dia phuong vao
chudi gia tri toan cau.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé thdy rang, cac tac dong tiéu cuc ctia FDI
tai tinh Bolykhamxay xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, bao goém ca
han ché trong nang lyc quan 1y nha nudc, sy chua hoan thién cia hé théng
chinh sach phap luat, chat luong ngué)n nhan luc con thép, su chénh léch vé
trinh do phat trién giira dja phuong va nha dau tu nudc ngoai, ciing nhu ban
chit tim kiém loi nhun cta dong von FDI. Viéc nhan dién déy du cac nguyén
nhan nay 1a co sé quan trong dé dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu
qua thu hat va st dung FDI, gop phan thuc diy phat trién kinh té - x4 hoi bén

virng cua tinh Bolykhamxay trong thoi gian toi.
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Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP PHAT HUY TAC PONG CUA
FDI POI VOI PHAT TRIEN KINH TE -XA HOI O TINH
BOLYKHAMXAY

4.1. BOI CANH QUOC TE VA TRONG NUOC ANH HUONG DPEN
THU HUT FDI O TINH BOLYKHAMXAY

4.1.1. B6i canh quéc té va khu vue

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té ngay cang siu
rong, nhitng bién dong cua kinh té thé gidi va khu vuc dang tic dong manh
mé& dén dong von dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), déng thoi anh hudng truc
tiép dén kha ning thu hut, sit dung va phat huy tac dong caa FDI ddi voi phat
trién kinh té - xa hoi cta cac dia phuong, trong d6 c6 tinh Bolykhamxay cua
CHDCND Lao. Viéc nhan dién dﬁy da nhirng xu hudéng van dong cua moi
truong qubc té va khu vuc co y nghia quan trong trong viéc xac dinh cac quan
diém va giai phap nham nang cao hiéu qua cua FDI trong giai doan t6i.

Mot trong nhimng xu huéng ndi bat cia kinh té thé giéi hién nay 1a su
tai co cAu chudi cung tmg va dich chuyén dong vén dau tu qudc té. Sau nhiing
tac dong cua dai dich COVID-19, xung d6t dia chinh trj, bién dong gia ning
lwong va nhitng thay doi trong chinh sach thwong mai cta cac nén kinh té 16n,
nhiéu tap doan da qudc gia dang thuc hién chién lugc da dang hoa dia diém
san xudt va dau tu nhim giam thiéu rai ro. Xu hudng nay tao ra co hoi cho
cac qudc gia dang phat trién & khu vuc Péng Nam A, trong d6 ¢6 CHDCND
Lao, thu hat thém cac dong von FDI moi.

Déi vé6i tinh Bolykhamxay, xu huéng dich chuyén dau tu qudc té mé ra
co hoi tiép can cac ngudn von, cong nghé va kinh nghiém quan 1y tir cac tap
doan nudc ngoai. Véi loi thé vé vi tri dia kinh té, tai nguyén thién nhién va
kha ning két ndi véi cac thi truong trong khu vue, Bolykhamxay c6 diéu kién
thuan loi dé tham gia sdu hon vao cac chudi gia tri khu vuc va quoc té. Tuy

nhién, kha nang tan dung co hoi nay phu thudc déng ké vao chat lwong moi
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truong dau tu, trinh d6 ngudn nhan lyc va nang luc quan 1y cia chinh quyén
dia phuong.

Bén canh xu huéng dich chuyén dau tu, cudc Cach mang cong nghiép
lan tht tu dang lam thay d6i sau sic phuong thirc san xuét, quan tri va dau tu
trén pham vi toan cau. Cac cong nghé madi nhu tri tu¢ nhan tao, dir liu 16n,
Internet van vat, tu dong hoa va chuyén ddi sb dang tr& thanh dong luc quan
trong cua ting trudng kinh té. Trong bdi canh d6, cic nha dau tu nudc ngoai
ngdy cang quan tdm dén nhiing dia phuong c6 kha ning cung cip ngudn nhan
luc chit luong cao, ha tﬁng s6 hién dai va moi truong ddi méi sang tao thuan loi.

Xu hudéng nay vua tao ra co hoi, vira dat ra thach thirc ddi voi
Bolykhamxay. Néu tan dung tt cic ngudn lyc tir FDI dé thic day chuyén
giao cong nghé, dio tao ngudn nhan luc va phat trién ha tang sd, tinh co thé
nang cao nang luc canh tranh va chat luong ting truong. Nguoc lai, néu tiép
tuc phu thudc chu yéu vao cac nganh khai thac tai nguyén va st dung lao
dong gian don, kha ning tham gia vao cac chudi gi tri ¢ gia tri gia ting cao
s& bi han ché.

Mot xu hudng khac dang tac dong manh dén dong vén dau tu quéc té 1a
su gia ting yéu cau vé phat trién bén vimg, ting trudng xanh va trach nhiém
x4 hoi cua doanh nghiép. Nhiéu quéc gia, to chic qudc té va tap doan da quoc
gia hién nay uu tién cac du an dau tu than thién véi moi truong, st dung hi¢u
qua tai nguyén va giam phat thai khi nha kinh. Céc tiéu chuan vé moi truong,
xa hoi va quan tr1 doanh nghi¢p (ESG) ngay cang tr¢ thanh tiéu chi quan
trong trong quyét dinh dau tu.

Pbi voi Bolykhamxay, xu huéng niy tao diéu kién thu hut cac dy an
FDI c6 chét lugng cao, st dung cong nghé hién dai va than thién vdi moi
truong. Tuy nhién, diéu d6 ciing doi hoi tinh phai nang cao ning luc quan Iy
moi trudng, hoan thién hé thdng chinh sach va ting cudng giam sat hoat dong
ctia cac doanh nghiép FDI nham bao dam yéu cau phat trién bén virng.

O pham vi khu vuc, tién trinh lién két kinh t¢ ASEAN tiép tuc dugc
day manh thong qua viéc thuc hién Cong dong Kinh t& ASEAN (AEC) va cic
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hi€p dinh thuong mai tu do thé hé méi. Viéc mé rong hop tac kinh té khu vuc
tao diéu kién thuan loi cho luu chuyén hang hoa, dich vu, von dau tu va lao
dong gitra cac qudc gia thanh vién. Pay 1a co sd quan trong giup cac dia
phuong ctia Lao, trong d6 c¢6 Bolykhamxay, mé rong kha ning tiép can thi
treong khu vue va thu hut dau tu nude ngoai.

Tuy nhién, cung vdi nhitng co hoi do 1a sy canh tranh ngay cang gay
git trong thu hat FDI giita cac quéc gia va dia phuong trong khu vire. Nhiéu
nudc ASEAN nhu Viét Nam, Thai Lan, Indonesia va Malaysia da xay dung
dugc mdi truong dau tu hap dan véi hé thong ha tang tuong dbi hién dai,
ngudn nhan lyc chit lugng cao va thé ché kinh té ngay cang hoan thién. Piéu
nay tao ap luc canh tranh dang ké d6i voi Lao noi chung va Bolykhamxay noi
riéng trong viéc thu hat cac dong von dau tu chét luong cao.

Ngoai ra, nhiing bién dong khé luong cta kinh té thé gidi nhu suy giam
ting trudng todn cau, lam phat, bién dong ty gia, rui ro tai chinh va cic xung
dot dia chinh tri tiép tuc anh huong dén quyét dinh dau tu cta cac doanh
nghiép quéc té. Cac yéu té nay c6 thé 1am giam quy mé hodc thay doi hudng
dich chuyén cua dong vén FDI trong nhitng nim téi. Diéu d6 doi hoi tinh
Bolykhamxay phai chu dong xay dung cac chinh sach thich ung linh hoat
nham giam thiéu tac dong bat loi tir moi truong bén ngoai.

Tir goc d6 kinh té chinh tri, nhitng bién dong ctia bdi canh qubc té va
khu vuc khong chi anh huong dén quy mé dong vén FDI ma con tac dong dén
chat luong dau tu, co cAu nganh nghé, kha ning chuyén giao céng nghé va
quan hé loi ich giita cic chii thé tham gia qua trinh phét trién. Do do, viéc
phat huy tac dong tich cuc va han ché tac dong ti€u cuc cua FDI trong thoi
gian t6i can duogc dit trong mdi quan hé véi cac xu hudng van dong cia kinh
té thé gi6i va khu vuc.

Nhin chung, bdi canh quéc té va khu vuc hién nay dang tao ra ca co hoi
va thach thirc di voi tinh Bolykhamxay. Xu hudng dich chuyén dau tu quic
té, phat trién kinh té s, ting trudng xanh va hoi nhdp kinh té khu vuc mo ra

nhiéu co hoi dé tinh thu hat va st dung hiéu qua nguén vén FDI. Tuy nhién,
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canh tranh thu hat dau tu ngdy cang gay git cung véi nhitng bién dong phirc
tap cta kinh té thé giéi cling dat ra yéu cau phai nang cao ning luc noi sinh,
hoan thién thé ché va cai thién moi truong dau tu nhim nang cao hiéu qua déng
gop cuia FDI ddi voi phat trién kinh té - x3 hoi cua tinh trong giai doan toi.

4.1.2. B6i canh qudc té tic dong dén thu hat FDI ¢ tinh Bolykhamxay

4.1.2.1. Chién lwoc diu tw FDI c6 nhiéu thay doi

Trén thyc té, trude dai dich COVID-19, My di ban hanh nhiéu chinh
sach dé déy manh kinh t& du tu, san xuét va kinh doanh tai My nham tao
thém viéc 1am, nhu mién chinh sach vé thu ndp thué cho ca doanh nghiép My
(giam thué thu nhap tir 25% xubng 21%), cai cach tha tuc cap phép du an dua
ra cac mau linh hoat hon nham nang cao tinh canh tranh ctia mot s6 nganh
kinh doanh miii nhon ctia My (Nang luong, 6 t6, nhém, thép...) ap thué cao
d6i voi hang hoa nhap khau.

Céac nuée lién minh Chau Au (EU) thuc day kinh t& “tw chu chién
lwgce”; théng qua kiém soat ngudn von hoat dong kinh doanh ra nude ngoai, nhu
Puc, Italia quy dinh, kiém soat chit ché hon d6i véi FDI trong cac nganh chién
lugc; Phap trién khai chién luge “san xuét tai Phap” nham thac déy san xuat
trong nudc voi cac nganh cong nghi€p co gid tri gia ting cao, nhu 6 t0, hang
khong, cong nghé so.. Nhat Ban danh ngan sach 2.2 ty USD, trong d6 2 ty USD
dé hd tro doanh nghiép Nhat Ban dua mang ludi san xuét ra khoi Trung Qudc vé
nude va khoang 200 triéu USD dé hd trg cong ty cua Nhat Ban thay doi dia diém
hoat dong mang ludi san xuat ra khoi Trung Qudc sang nude thir ba ddi véi mot
s6 nganh uu tién (nhu thiét bi y té, phu ting 6 t6, dién tir, kim loai hiém...) Han
Qudc ciing tao diéu kién dé thu hat cac doanh nghiép da dau tu & nude ngoai
quay vé san xudt, kinh doanh & trong nudc bang nhiéu hinh thirc. An D6 va Dai
Loan (Trung Qudc) ciing dua ra hang loat wu dai vé dat dai, dién, nude, von va
thué dé thu hit cac cong ty clia nude minh quay trd lai dat nudc.

4.1.2.2. Trong tém diu tw cé sw thay déi

Cac du an FDI tap trung vao san xut cac loai cay trong co gia trj cao

nhu chudi, xoai, sau riéng, cam, budi, va san. Pong thoi, cac nha may ché



156

bién tinh bot sin ciing hoat dong hiéu qua dé phuc vu xuat khau. Cung cb
co so kinh té bang ciach day nhanh viéc thuc day cac doanh nghiép siéu
nhd, doanh nghiép vira va nhd (MSME) tiép can ngudn vdn va thuc day cac
nha san xudt tiép can nhiéu thi trudng nhim dam bao ting trudng bén
vitng, dam bao 6n dinh gia ca, ty gia hdi doai, ty 1& lam phat va tiét kiém
(Tiét kiém) 1a ngudn vén cho phat trién; Chinh phu di thuc ddy tiéu dung
coO trach nhiém cta khu vuc tu nhan cung véi viéc thic déy dau tu cua khu
vuc tu nhan vao trong trot, cong nghiép ché bién va dich vu nham thac day
tang truong kinh té va ting xuat khau bang cach nang cao chat luong va
kha ning canh tranh cta cac san pham tiém ning va doc dao cling nhu mo
rong doi tac thuong mai dé md rong thi truong xuat khau., nghién ctru tiém
ning hiéu qua san xuit bang cac ting cudng cac dich vu khu vuc cong va
cai thién cac quy dinh phéap luat quan trong va can thiét; Pay manh nghién
clru c6 hé théng, dic biét 1a nghién clru viée tao ra cac k§ ning trong ting
linh vuc san xut cung véi viéc danh gia thuc té trién khai cua cac don vi
kinh doanh, doanh nhan.

4.1.2.3. Ning lwgng tdi tao la mot wu tién cua FDI

Nang lwong gié va thiy dién: Bolykhamxay c6 nhiéu dy an ning
luong tai tao 16n dang duoc trién khai, dic biét 1a niang luong gi6. Thuc day
ning luong va khai thac hiéu qua hon, dic biét 1a ché bién trudc khi xuét
khau va dam bao thi truong phan phdi, ning cao ha tang co sd, di lai két ndi
v6i khu vuc va qubc té nhu: Tuyén sb 8, cao toc Viéng Chan - Ha Noi,
Viéng Chan - Pac - xdn - Tha Khach duong cao tdc, ting cudng bao ton va
tiét kiém nang luong.

Nha may dién gio Truwong Son: Mot du an cua Viét Nam dang duoc
xay dung, du kién hoan thanh vao cubi nam 2025, s& xuit khau 600 MW dién
sang Viét Nam. Dy an nay ciing gop phan thuc diy phat trién sinh ké cho
ngudi dan dia phuong tai tinh Bolykhamxay thuc ddy hop tac kinh té, an ninh
va phat trién ha ting giira hai nudc. Dy kién déng gbp quan trong vao ngudn

dién tai tao cho Viét Nam va Lao, dong thoi mang lai loi ich cho dia phuong
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thong qua viéc hd tro an sinh x4 hoi, gido duc, nong nghiép va nang cap ha
tang bién gidi. Dy an dién gi6 1a ngudn ning luong sach, than thién voi moi
truong, pht hop véi xu hudng chuyén dich ning lugng toan cau. Day 1a diém
cong 16n thu hit cac nha dau tu FDI quan tdm dén phat trién bén vimg va muc
tiéu "Net Zero".

Cdc dy dn dién gié Xeu chin: Hai dy 4n dang duoc trién khai, dyu kién
tao ra 600 MW va bit dau san xuét dién vao cudi nam 2025. St dung céc loai
tuabin gi6 c6 cong suat 1on cua hing Goldwind, mang lai hiéu qua san xuét
dién cao. Cac nha dau tu FDI c6 thé tham gia vao viéc cung cap thiét bi, cong
ngh¢ hodc van hanh dy an.

Muc tiéu khu viee: Cac du an nay gop phan vao chién luge dai han cua
Lao nham trg thanh trung tim ning luong tai tao cua khu vuc. Nang cao cic
dich vu khéch san, nha hang, du lich 1én chét lugng cao va hién dai. Cai thién
va phat trién ngudn du lich bang cach tap trung vao phat trién du lich tu
nhién, van hoa, lich str lién quan dén du lich bao tdn c6 su tham gia cua nguoi
dan, ciing nhu lién quan dén viéc tao ra cac san pham du lich, st dung nguyén
liéu phd bién trong nudc, nhidu rau hitu co thay thé nhap khau tir hang x6m,
tao diéu kién thuan loi, thu hat khach du lich.

Pay manh cac dich vu ban budn-béan 1¢ va sira chita lién quan dén thiic
day san xuat trong nudc. Nang cip dich vu vién thong, logistic, buu chinh
nhanh va hién dai dé thac day cac giao dich thuong mai, thanh toan va cac
hoat dong khac mét cach hi€u qua.

4.1.3. Boi canh trong nwéc va ciia tinh Bolykhamxay

Bén canh nhiing tac dong tir moi truong qudc té va khu vuc, viéc phat
huy tdc dong tich cuc va han ché tac dong ti€u cuc cua dau tu truc tiép nudc
ngoai (FDI) dbi vé&i phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh Bolykhamxay trong
thoi gian toi con chiu anh hudng siu sic bai bdi canh phat trién trong nudc va
dinh huéng phat trién cua dia phuong. Nhitng thay ddi trong chién lugc phat
trién kinh té - x4 hoi cia CHDCND Lao, cac chinh sach thu hat dau tu nude

ngodi ciing nhu muc tiéu phat trién cta tinh Bolykhamxay dén nam 2035
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dang tao ra ca nhiing co hdi va yéu cau méi dbi voi hoat dong thu hat, quan 1y
va str dung FDI.

Trong nhitng nam gin didy, CHDCND Lao tiép tuc kién tri duong 16i
ddi méi, md clra va hoi nhap kinh té quéc té, coi phat trién kinh té 12 nhiém
vu trung tim nham timg budc dwa dit nude thoat khoi tinh trang kém phat
trién va nang cao doi séng nhan dan. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
quéc gia xac dinh muc tiéu duy tri ting trudng kinh té 6n dinh, nang cao chét
luong ting trudng, phat trién ngudn nhan luc, giam nghéo bén viing va tang
cuong hoi nhap kinh té qubc té. Trong qua trinh d6, FDI tiép tuc dugc xac
dinh 1a mot trong nhitng ngudn lyc quan trong dé bo sung von dau tu, chuyén
giao cong nghg, tao viéc lam va thuc day chuyén dich co ciu kinh té.

Viéc Chinh phu Lao tiép tuc hoan thién hé thong phap luat vé dau tu,
doanh nghiép, dat dai va thuong mai da tao ra méi truong phép 1y ngiy cang
thuan loi hon cho cac nha dau tu nude ngoai. Pong thoi, cac chuong trinh cai
cach hanh chinh, cdi thién moéi truong kinh doanh va nang cao nang luc canh
tranh quéc gia dang gdp phan ting cudng niém tin cia cong ddng doanh
nghiép dbi véi thi trudng Lao. Pay 1a diéu kién thuan loi dé cac dia phuong,
trong d6 co tinh Bolykhamxay, tiép tuc thu hat cac dong von FDI trong giai
doan toi.

Tuy nhién, nén kinh té Lao van dang d6i mat voi nhiéu kho khin va
thach thirc. Quy mé nén kinh té con nho, ning luc canh tranh chua cao, chét
luong ngudn nhan lyc con han ché va kha nang tich liy ndi bo chua dép tGng
dugc yéu cau phat trién. Nhitng han ché nay khién nén kinh té tiép tuc phu
thudc dang ké vao cac ngudn von tir bén ngoai, trong d6 c6 FDI. Pong thoi,
ap luc bdo dam 6n dinh kinh té vi mo, kiém soat no cong va nang cao hiéu
qua st dung cac ngudn luc dau tu ngdy cang tré nén cap thiét.

Trong bdi canh d6, dinh huéng thu hut FDI ctia Chinh pha Lao d3 co
su diéu chinh theo hudng chi trong hon dén chit lugng dau tu thay vi chi tap
trung vao quy mo von. Céc dy an st dung cong nghé hi¢n dai, than thién voi

moi truong, c6 kha nang tao gia tri gia tdng cao va tang cuong lién két voi
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khu vuc kinh té trong nudc dugc uu ti€n hon so voi cadc du an khai thac tai
nguyén don thuin hodc st dung nhiéu lao dong gian don. Pay 13 xu hudng
pht hop vé6i yéu cau phat trién bén virng va ning cao chét luong ting trudng
trong giai doan mai.

Déi vé6i tinh Bolykhamxay, nhitng dinh hudng phat trién kinh té - x4
hoi cua qubc gia co tic dong truc tiép dén chién luoc phat trién cua dia
phuong. Véi loi thé vé vi tri dia kinh té, tai nguyén thién nhién va kha ning
két ndi khu vuc, Bolykhamxay duoc xac dinh 13 mot trong nhimg dija phuong
c6 vai trd quan trong trong phat trién nang lwong, nong nghiép hang hoa, cong
nghi¢p ché bién va dich vu logistics cua khu vuc Trung Lao.

Theo dinh hudng phat trién dén nam 2035, tinh Bolykhamxay dat muc
tiéu duy tri téc do tang trudong kinh té twong d6i cao, diy manh chuyén dich
co cau kinh té theo hudng ting ty trong cong nghiép va dich vy, nang cao chét
lwong ngudn nhén lyuc, cai thién doi séng nhan dan va phat trién bén vitng. Dé
thuc hién cac muc ti€u nay, nhu ciu huy dong céc ngué)n lyc dau tu cho phat
trién 1a rat 16m, trong khi kha nang huy dong tur ngué)n luc ndi dia con han ché.
Vi vay, FDI tiép tuc dugc xem 1a mt trong nhitng ngudn luc quan trong gop
phén thuc hién cac muc tiéu phat trién cta tinh.

Bén canh muc tiéu tang truong kinh té, tinh Bolykhamxay ngiy cang
chu trong hon dén céc yéu cau vé phat trién bén viing. Piéu nay thé hién &
viéc quan tdm nhiéu hon dén chat luong méi trudong, hiéu qua sir dung tai
nguyén thién nhién, phat trién ngudn nhan lyc va nang cao chat luong cudc
song cua ngudi dan. Trong bdi canh do, viéc thu hiut FDI khong chi nham bo
sung von dau tu ma con phai hudng téi cac myc tiéu dai han nhu chuyén giao
cong nghé, nang cao ning suét lao dong, phat trién céng nghiép hd tro va thuc
day ddi moi sang tao.

Mot yéu cau quan trong khac dit ra dbi voi tinh 1 nang cao nang luc ndi
sinh ctia nén kinh té dia phuong. Thyc tién thoi gian qua cho thidy mic du FDI
d3d co nhimg déng gop dang ké dbi voi ting truong kinh té va tao viéc lam,

nhung muc d6 lién két gitra khu vyc FDI véi khu vuc doanh nghiép trong nudc
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con han ché; hiéu tng lan téa vé cong nghé va quan tri chua twong xing voi
tiém ning. Do do, trong giai doan t6i, viéc phat huy tac dong tich cuc ctia FDI
can gén chdt v&1 muc ti€éu nang cao nang luc canh tranh ctia doanh nghiép dia
phuong va ting cuong kha ning tham gia vao cac chudi gia tri san xuét.

Ngoai ra, qué trinh d6 thi hoa, phat trién ha ting va chuyén d6i co cu
kinh té cta tinh ciing dit ra yéu ciu méi dbi voi cong tac quan 1y nha nudc vé
dau tu nuwdc ngoai. Cac van dé lién quan dén st dung dat dai, bao vé moi
truong, quan ly tai nguyén thién nhién, quan hé lao dong va trach nhi¢ém xa
hoi ctia doanh nghiép FDI can dugc quan tAm nhiéu hon nham bao dam su hai
hoa giita muc tiéu ting trudng kinh té véi cdc muyc tiéu xa hoi va moi truong.

Tir goc d6 kinh té chinh tri, bdi canh trong nudc va ciia tinh Bolykhamxay
hién nay cho thdy yéu cau dit ra khong chi 1a thu hat nhiéu vén FDI hon ma
quan trong hon 13 nang cao chit luong va hiéu qua st dung FDI. Piéu nay doi
hoi chinh quyén dia phuong phai thuc hién tot vai tro kién tao phat trién, diéu tiét
cac quan hé loi ich giita cac chu thé va bao dam su két hop hai hoa gitra loi ich
ctia Nha nudc, doanh nghiép, ngudi lao dong va cong dong dan cur.

Nhin chung, bdi canh trong nudc va cia tinh Bolykhamxay dang tao ra
nhimng diéu kién thuan loi dé tiép tuc thu hat va phat huy vai trd cua FDI d6i
v6i phat trién kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, nhiing yéu cau méi vé chat luong
tang truong, phat trién bén viing, nang cao ning luc ndi sinh va bao dam hai
hoa loi ich gitta cac chu thé ciing dit ra nhitng thach thuc dang ké. Pay chinh
1a co s¢ thuc tién quan trong dé xac dinh cic quan diém va giai phap nham
phat huy tdt hon tac dong tich cuc va han ché cac tac dong tiéu cuc cua FDI
d6i v6i phat trién kinh té - x4 hoi ciia tinh Bolykhamxay trong thoi gian téi.

4.2. QUAN PIEM VA MUC TIEU THU HUT FDI CUA TINH
BOLYKHAMXAY DEN NAM 2030 TAM NHIN 2045

4.2.1. Quan diém thu hut FDI ciia tinh Bolykhamxay dén nim 2030
tim nhin dén nim 2045

Thuc hién Luat khuyén khich dau tu nudc ngoai do Quéc ho1 nudc

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao da thong qua nam 2021, toan Bang toan dan
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tinh Bolykhamxay vAn quyét tdm ddy manh thu hut dau tu truc tiép nudc
ngoai. Trong cac bao céo ciia SO Ké hoach Pau tu, S& Tai chinh S& lao dong
va phuc loi xa hoi tinh vé phat trién kinh té xa hoi nam 2016 - 2020 va giai
doan 2021- 2025 [56, 61, 65] cho thdy 1d cic co quan chinh quyén tinh da c6
ké hoach cu thé va quyét tim cao trong viéc ddy manh thu hat dau tu tryc tiép
nudc ngoai. Nhitng s6 liéu ma S& Tai chinh, S Ké hoach Pau tu va S¢ lao
dong va phuc lgi xa hoi tinh dua ra 1a nhitng con s6 cu thé va dua trén cac con
s6 d6 co thé du bao tang truong kinh té x4 hoi cua tinh do tac dong tich cuc
cua FDI nhu sau:

+ Pén nam 2030 tong GDP do FDI dat 9000 ty kip Lao

+ Téc do ting truong kinh té binh quén 1a tir 4% dén 5%/ nam. Dén
2045 dy khién dat 6%/nam.

+ Tdc do tang truong kinh té do FDI mang lai nim 2030 dat 2500
USD/ lao dong va dén 2045 dat 3.000 USD/ lao dong.

+ Tao co hdi cho ngudi dan co6 viéc lam tang binh quan 1500 lao dong/ nam.

+ Co c4u kinh té nhd c¢6 FDI s& chuyén dich theo huéng tich cuc dén
2030 néng nghiép con 26% va cong nghiép chiém téi 46% dich vu co ty 16
cao dén 2045 cac con sd d6 s& 1an luot 1a 20% va 55%

+ Thu ngan sach nha nudc tir FDI dat 3.500 ty kip Lao khuyén khich
vbn dau tu FDI 5 nam chiém 20% tong von dau tu cia ca tinh. Cac chi s6 ting
truéng do cac co quan quan 1y vé kinh té tai chinh va xa hoi cta tinh dua ra 1a
thong nhat va phu hop véi chu truong cia lanh dao tinh quyét tim dam bao
tang truong GDP dén 2030 13 30% dén 2045 1a 35%.

Can clr vao nhitng bao cdo ké hoach va quy hoach ting truéng GDP va
tang trudng von FDI & tinh Bolykhamxay c6 thé thdy phuong hudng phat huy
tac dong dua trén cac quan diém sau:

Thir nhdt: Pam bao sy tang truéng FDI phu hop véi ting truong GDP,
theo muc tiéu da dé ra, duy tri dén 2030 1a dam bao hd trg cua FDI cho tang

truong 30% ciua GDP va dén nam 2045 1a 35 dén 40% GDP.
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Thit hai: Tao diéu kién thuan loi hd tro cho viéc dau tu FDI c6 tng
dung cong nghé cao. Hién nay tai tinh chii yéu dau tu trong linh vyuc khai
khoang va thuy dién ma nhiing linh vuc nay tuy mang lai nhitng hi¢u qua 16n
vé mit kinh té- xa hoi nhung khong phai 1a nhitng FDI mang tinh cong nghé
cao, chua ké dén con gay hai cho méi trudng.

Muc tiéu thu hit FDI céng nghé cao hudng téi 1a thuc hién chuyén d6i
s6 vho 60% FDI. Ung dung chuyén ddi s trong cac linh vuc nhu dién ti,
cong ngh¢ thong tin, tri tu¢ nhan tao ché tao may.

Thit ba: Lua chon ngudn von FDI tao nhiéu viéc 1am cai thién thu nhap
cho nguoi lao dong ddm bao mirc hang nam thém khoang 2.000 vi¢c [am mai
nang thu nhap binh quan cta dau nguoi tir 1.500 d6 la My nam 2023 Ién
2.000 d6 la My nam 2030 va 4.500 d6 la My vao nam 2045. Nhitng con sb
nay di dugc nghién ctru sinh tong hop phan tich va tinh toan du bao trén co
s& cac sb lidu trong cac bao cdo tinh hinh kinh té xa hoi va quy hoach phat
trién cta tinh ma S& K& hoach Pau tu, S& tai chinh va S& lao dong phuc loi
xa ho1 tinh dua ra.

Thw tw: Pam bao hai hoa gitra tang truéng FDI véi bdo vé moi
trudng sinh thai cua tinh. Su can bang giita phat trién kinh té- xa hoi véi
bao vé mdi trudng sinh thai. Vi Bolykhamxay tap trung nhiéu khoang san
va c6 tiém nang thily dién 16n nén cic nha dau tu thay rat hap dan trong
linh vuc nay. Tuy nhién day ciing 1a nhitng linh vuc dé gy ra nhiing thiét
hai vé mat moi trudng va sinh thai. Do d6 muc tiéu cua tinh dén nam 2030
va nim 2045 1a ddm bao 100% cac doanh nghiép FDI khong gy 6 nhiém
moi trudng va phai phuc héi nhitng khu vuc sinh thai bi khai thac. Day 1a
nhitng con s6 doi hoi sy quyét tdm rat cao cua cua lanh dao va chinh quyén
tinh vé thu hat FDI va phuong huéng phat huy tac dong tich cuc han ché
tac dong tiéu cuc cua FDI ddi vai phat trién kinh té x4 hoi & tinh dén 2030
tam nhin dén 2045. Trong Bao cdo tong két Chuong trinh xay dung ndng
thén méi giai doan 2016 - 2020 va phuong huéng nhiém vu dén nam 2025

[80] va trong bao cdo tong két danh gia ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5
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nam lan th 7 giai doan 2016 - 2020 va ké hoach dén nam 2025 caa Uy ban
nhan dan tinh ciing da néu rd quan diém cua chinh quyén lanh dao tinh
Bolykhamxay vé muc tiéu thu hut FDI 1a sy phat trién thu hat FDI phai phu
hop véi chién luge va quy hoach phat trién kinh té x3 hoi ctia Pang va Nha
nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao la:

+ Nang cao hiéu qua st dung ngudn von diéu chinh ké hoach phu hop

Thir nam: Khuyén khich ngudn vén FDI vao nhitng linh vuc kinh té
mili nhon cua Tinh didy manh FDI vao nhimg linh vuc céng nghé cao nhu
chuyén ddi sd, cong ngh¢ thong tin, di¢n tur, ché tao may, tri tu€ nhan tao..

+ Tang ti trong xuat khau tir cac san pham dau tu do ngudn vén FDI
mang lai (dén 50% vao nam 2030 va 60% vao nam 2045)

+ Nang cao nang luc quan 1y giam sat dam bao su can bang hai hoa
giita phat trién khoi doanh nghiép FDI v&i doanh nghiép trong tinh khong
danh d6i phat trién kinh t& ma hi sinh gai nguyén moéi truong. Phai dam bao
su phat trién hai hoa bén viing giita ting trudong kinh t& v6i phat trién bén
viing tai nguy€n moi trudng sinh thai.

+ Néng cao thu nhép cua nguoi lao dong, ting s6 lugng ngudi lao dong
duoc hat FDI, dam bao su can bang hai hoa binh dang xa hoi giira cac ving dan
cu gitta khu vuc PDI véi cac khu vuc noi dia. Giai quyét nhimg mau thuin c6
thé phat sinh do van dé dan tc, ton gido, ngdn ngit trong str dung vén FDL.

4.2.2. Muc tiéu thu hut FDI cia Tinh Bolykhamxay

4.2.2.1. Muc tiéu chung

Cac dia phuong Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao néi chung va tinh
Bolykhamxay néi riéng dang tich cuc phan dau thuc hién chu truong
duong 16i cua bang Nhan dan Cach mang Lao, dac biét trong linh vuc
khuyén khich thu hat FDI. Nam 2021 Qudc hdi nuéc Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao di thong qua Luat khuyén khich dau tu nudc ngoai [47] Pay
1 vin ban phap 1y rat quan trong tao tién dé va dong luc dé chinh quyén va
nhén dan tinh Bolykhamxay cé nhirng dinh huéng va quyét tim ting cuong
thu hat vén FDI.
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Tinh Bolykhamxay dat muc tiéu thu hut FDI vao cac linh vuc nhu néng
nghiép céng nghé cao, cong nghiép ché bién, du lich va logistics, véi trong
tam la cac du an than thién véi moi trudng va tao ra gia tri gia tang cao. Tinh
s& tip trung cai thién moi truong dau tw, don gian hoa thi tuc hanh chinh va
phat trién co so ha ting dé thu hit cic nha dau tu chién luoc.

Dé thue hién muc tiéu nay tinh Bolykhamxay can x4y dung va hoan thién
co ché, chinh sach thuc day lién két trong thu hit von, tao moi truong dau tu
chung, co s ha ting chung,~“phan cong, phan vai” gita cac dia phuong trong
lién két nganh, linh vuyc, vung mién dé tao nén sitc manh cong déng doanh
nghiép dau tu. Lién két dugc nganh, linh vire, ving mién duge xem 13 giai phap
c6 tinh chién lugc nham déy manh m¢ thu hut cé chon loc nguén von FDI vao
tinh Bolykhamxay.

Tao ra su thuan loi ctiia nha dau tu khi tiép can cac thu tuc hanh chinh,
can minh bach qui trinh giai quyét cong vi¢e: trinh ty, tha tuc, thoi han, nguoi
c6 tham quyén giai quyét...; cung cip day du cac thong tin khi nguoi dan co
yéu cdu; cong chirc c6 thai d6 diing muc; dam bao vé phong bc, phuong tién
lam viéc.

4.2.2.2. Muc tiéu cu thé Huéng dén hién thuwc muc tiéu chung tinh
Bolykhamxay xdc dinh cdc muc tiéu thu hiit FDI cu thé nhw sau:

- Cac linh vwc wu tién.

Nong nghiép cong nghé cao, dic biét 1a cac san pham c6 kha ning
xuat khau. Cong nghiép ché bién, san xuat cac mat hang c6 gia tri gia ting
cao. Du lich bén viing va logistics dé két nbi véi cac tuyén giao thong quan
trong. Nang luong tai tao va cac du an than thién vd1 moi truong.

- Cac bién phap chinh.

Cai thién moi trudng dau tu kinh doanh, ddm bao su minh bach va cong
bang. Pon gian héa thu tuc hanh chinh, giam thoi gian va chi phi cho nha dau
tu. Phat trién co s& ha tﬁng, dac biét 1a ha tﬁng giao thong, dién va nudc, dé

dap ung nhu cau cua cac du an FDI. Tang cuong dao tao nguén nhan lyc dé
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dap ung yéu ciu ciia cac nganh nghé méi, cong nghé cao. Tich cuc quang ba
hinh anh va tiém niang dau tu cua tinh.

+ Déi méi chdt heong nguén nhan luc dé khai thdc hiéu qua tdc
dong toi da ciia FDI doi véi phdt trién kinh té - xd hdi cia dia phuwong: Dé
phat trién dau tu tiép nhan hiéu tng lan téa vé cong nghé, k§ nang quan tri,
chét luong lao dong c6 tay nghé tir khu vuc FDI can hoan thién thi trudng
lao dong dam bao méi trudng phu hop cho viéc dich chuyén san xuét linh
hoat gitra khu vuc trong nudc va khu vuc FDI, dac biét 1a co6 céc diéu chinh
stta doi wu tién hitu hiéu dé thu hat nguén lao dong dat chat lugng cao,
chuyén gia tir khu vuc ¢6 vén FDI vao lam viéc trong khu vuc cong va céac
doanh nghiép trong nudc.

+ Hoan thién céng tdc thanh tra, kiém tra déi véi dau tw truc tiép
nuéc ngoai dé kiém sodt cdc tac dong tiéu cwc doi véi phat trién kinh té -
xd héi cua Tinh: Tang cudng viée Nha nudc quan ly ddi v6i hoat dong cua
cac doanh nghiép FDI, dic biét 1a viéc quan 1y du an FDI sau cip gidy
phép dau tu. Phdi hop véi cac ban, nganh co lién quan dé kip thoi giai
quyét cac vudng mic ctua nha dau tu, nhat 1a cac vuéng mic kho khin
trong linh vuc dat dai, moi truong... C6 mot chuong trinh quan 1y va bao vé
moi truong mot cach déng b0, hi¢u qua tu viéc gido duc y thirc bao vé moi
truong trong nhan dan, trong cac don vi, dén viéc xay dung ti€u chuén quy
dinh va cac diéu kién phuong tién dé quan 1y va gilr gin bao dam 6 nhiém
moi trudng tot nhit véi cac khu cong nghiép, dic biét 1a giam sat viéc chap
hanh phap luat vé bao vé méi trudng, va nghia vu déng gop v6i nha nudce
theo quy dinh.

Hing nam phai t6 chirc cudc gip mit cac nha dau tu nudc ngoai dé
danh gia hiéu qua hoat dong cua cac ngudn FDI dén tang trudong hop tac kinh
té - x4 hoi cua tinh."Tiép thu nhimng kién nghi ctia doanh nghiép nudc ngoai
vé cac noi dung phat sinh can giai quyét, dic biét 1a hoat dong cia cac cip
chinh quyén 1am co s& cho cai cach hanh chinh trong quan 1y va ning cao

hiéu qua cua FDI.
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Cong tac kiém tra, thanh tra can thuc hién chu dong, co ké hoach, co
phuong phép xt 1y linh hoat, mém déo, tao ra sy cong bang, minh bach, lam
tdt cong tac nay s& gép phan quan trong trong ning cao hiéu qua cong tic
quan 1y nha nuéc d6i voi FDI ¢ tinh Bolykhamxay.

4.2.3. Phwong huéng phat huy tic dong tich cwe, han ché tic dong
tiéu cwe ciia FDI d6i véi phat trién kinh té -xa hi cia tinh Bolykhamxay
dén niim 2030, tim nhin dén nim 2045

Trén co so quan diém, muc tiéu thu hat FDI cua tinh, dé phat huy tac
dong tich cuc, han ché tac dong tiéu cuc cua FDI di voi phat trién kinh té-xa
héi cua tinh. Phuong hudng can quan tim bao gdm:

Thit nhdt: B6 sung nguodn lyc quan trong cho phat trién kinh té-xa hoi
cta tinh, nhung tinh can nd lyc hon nita dé nang cao hiéu qua thu hat va s
dung vén FDI. FDI di gop phan tao dong lyc ting trudng kinh té thong qua
cac du an dau tu, dic biét 13 dau tu tu nhan, va gitp phat trién kinh té-x3 hoi
noi chung. Tuy nhién, dé dat duoc hiéu qua cao hon, tinh can tiép tuc cai
thién chinh sdch va méi truong dau tu dé thu hat va st dung FDI mot cach
hiéu qua hon. Lao ludn dimg thir nhat trong s6 79 qubc gia, ving lanh thd ma
Viét Nam ddu tu ra nudc ngoai véi 241 dy an, tong von dang ky hon 5,47 ti
USD. Viét Nam dung thir 3 trong cac qudc gia trén thé gidi dau tu tai Lao,
hop tac trong linh vuc cong nghé thong tin, truyén thong sé nhu hién nay.
Vén FDI da cung cip nguon luc tai chinh quan trong, bd sung cho nguén luc
trong tinh dé dau tu vao cac du an phat trién kinh té-xa héi.

Thir hai, gia ting tac dong cua FDI trong viéc thu hit cac du an dau tu
tu nhan, tao ra nhiéu co hoi kinh doanh va viéc 1am méi. Vi muc tiéu tao su
lan toa vé cong nghé, trinh d6 quan 1y, mot quy hoach téng thé phai xac dinh
rd muc dich thu hat FDI cta timg giai doan, phu hop vé6i chién lugce ciia Nha
nudc. Quy hoach dugc thuc hién theo 1§ trinh va song song vai 16 trinh éy la
xac dinh miii nhon va lya chon thi truong dé xtc tién. Trong thoi gian tdi,
tinh Bolykhamxay x4c dinh ddy manh phat trién kinh té s, chudn bj cac diéu

kién can thiét dé don nhan lan song dau tu thé hé mai.
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Dong von FDI di c6 nhimng tac dong nhat dinh dén su phat trién kinh té-
xa hoi cta tinh, tao nén tang thu hut cdc doanh nghiép FDI dau tu vao cac linh
vuc cong nghé cao dic biét 1a nganh ban din nhim tao nén tang thuc dy phat
trién va tao ra cac gid tri ting trudng mai cho kinh té - xa hoi 6 dia phuong.

Thit ba, nang cao hiéu qua cua vén FDI trong viée thuc ddy phat trién
kinh té-x4 ho 12 mot thach thic can giai quyét. V&i nhitng cha trwong, chinh
sach trong wu dai thu hut dau tu cung sy dong thuan ung ho cia ngudi dan,
doanh nghiép tin tudng rang ddy s& 1a budc dot pha méi nham muyc tiéu xay
dung Bolykhamxay tré thanh trung tim kinh té cong nghiép hién dai vao nam
2030, bat kip xu thé phat trién chuyén doi sb, chuyén doi xanh, phat trién kinh
té s6 theo hudng bén viing.

4.3. GIAI PHAP NHAM PHAT HUY TAC PONG TIiCH CUC, HAN
CHE TAC PONG TIEU CUC POI VOI PHAT TRIEN KINH TE XA HOQI O
TINH BOLYKHAMXAY DEN NAM 2030 TAM NHIN DEN NAM 2045

4.3.1. Pinh hwéng thu hat diu tu truc tiép nuwée ngoai phu hop véi
chién lwgc phat trién kinh té -xa hdi ciia tinh

Bolykhamxay dén nam 2030 va tAm nhin dén nim 2045 nhu sau:

Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngay cang sau rong, viéc thu
huat va st dung hiéu qua ngudn von dau tu truc tiép nudc ngoai dong vai tro
quan trong trong thiic day ting truong kinh té, chuyén dich co ciu kinh té va
nang cao nang lyc canh tranh cta cac dia phuong. D6i véi tinh Bolikhamsai
Province, viéc xay dung dinh huéng thu hat FDI can gin chat véi muc tiéu
phat trién kinh té - x4 hoi ctia Laos, dong thoi phit hop vé6i diéu kién tu nhién,
ngudn luc va loi thé so sanh cia dja phuong. Theo d6, dinh huéng thu hut
FDI cua tinh dén ndm 2030 va tAm nhin dén nam 2045 c6 thé tap trung vao
mot s6 ndi dung chu yéu sau:

Thir nhat, thu hat FDI ¢ chon loc, wu tién céc nganh, linh vuc co6 gia
tri gia tang cao va than thién véi moi truong. Trong giai doan tdi, tinh
Bolykhamxay can chuyén tir thu hut FDI theo s6 luong sang thu hat FDI theo

chat luong, uu ti€n cac du an st dung cong nghé hién dai, c6 kha nang tao gia



168

tri gia ting cao va déng gop tich cuc cho su phat trién bén ving cua dia
phuong. Cac linh vuc uu tién c6 thé bao gdm cong nghiép ché bién, ché tao;
nong nghi¢p cong nghé cao; nang luong tai tao; du lich sinh thai; va céc
nganh dich vu c6 gié tri gia tang cao. Béng thoi, tinh can han ché hodc kiém
soat chit ché cac du an c6 nguy co giy 6 nhiém moi truong hodc khai thac
qua muec tai nguyén thién nhién.

Thit hai, gin thu hit FDI véi qud trinh chuyén dich co cau kinh té va
phat trién do thi cua tinh. Mot trong nhitng muc tiéu quan trong cua chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi cua tinh Bolykhamxay 1a thuc day qua trinh
chuyén dich co cdu kinh té theo hudng tang ty trong cong nghiép va dich vu,
giam dan sy phu thudc vao khu vuc nong nghiép truyén théng. Vi vay, viéc
thu hat FDI can dugc dinh hudng vao cac nganh céng nghiép ché bién, ché
tao va dich vu hién dai nham thtc déy qué trinh cong nghiép hoa va do thi
hoa. Pdng thoi, cac du an FDI can duge phan bd hop 1y theo khong gian ldnh
thd, gin v6i quy hoach phét trién cac khu cong nghiép, khu kinh té va cac
trung tam do6 thi cua tinh.

Thit ba, ting cuong lién két gita khu vue doanh nghiép FDI véi khu
viee doanh nghiép trong nuwoc. Mot dinh hudng quan trong khac trong thu hut
FDI 14 thuc day su lién két giita cac doanh nghiép FDI véi doanh nghiép dia
phuong nham nang cao kha ning lan toa ctia ngudn vén dau tu nudc ngoai.
Tinh Bolykhamxay can khuyén khich cac doanh nghiép FDI sir dung nguyén
vat liéu, linh kién va dich vu tir cdc doanh nghiép trong nudc, d(‘A)ng thoi hd tro
cac doanh nghiép dia phwong nang cao ning lyc san xuit va tham gia vao
chudi gia tri toan cau.

Thir tw, gan thu hit FDI véi phdt trién nguon nhédn lec va ndng cao
chat heong viéc lam. Dé nang cao hiéu qua thu hat FDI, tinh Bolykhamxay
can chl trong phat trién ngudn nhan luc cd trinh d6 chuyén mén va k¥ ning
pht hop v6i yéu cau cua cac dy an dau tu nudc ngoai. Diéu nay doi hoi sy
phdi hop chit ché& gitta chinh quyén dia phuong, cac co s¢ dao tao va doanh

nghiép FDI trong viéc dao tao va phét trién ngudén nhan lyc. Pong thoi, cac
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chinh sach thu hut FDI can khuyén khich cic doanh nghiép nudc ngoai tham
gia vao hoat dong dao tao, chuyén giao cong nghé va ning cao k¥ ning cho
nguoi lao dong dia phuong.

Thit ndm, ndng cao hiéu qud quan 1y nha nwde doi véi hoat dong FDI.
Bén canh viéc thu hut du tu, tinh Bolykhamxay can cha trong nang cao hi¢u
qua quan 1y nha nudc dbi véi cac du an FDI nham bao dam su phat trién bén
vitng. Diéu nay bao gdm viéc hoan thién hé thdng chinh sach va quy dinh
phap luat vé dau tu, ting cudng cong tac giam sat va danh gia cac du an FDI,
dong thoi nang cao nang luc cua doi ngil can bd quan 1y trong linh vue dau tu
nudc ngoai.

Thit sdu, phdt huy loi thé vi tri dia kinh té va ting cwong hop tdc khu
viee. Tinh Bolykhamxay c6 vi tri dia 1y thuan loi trong viéc két ndi giao
thuong gilta cic viung kinh té ciia Lao va cac nudc trong khu vuc. Do do,
trong chién lugc thu hat FDI dén nim 2030 va tim nhin dén nim 2045, tinh
can tan dung loi thé nay dé thu hat cac du an dau tu trong linh vuc logistics,
thuwong mai, van tai va dich vu hd trg thuong mai. Déng thot, viéc tdng cudng
hop tac vé6i cac dia phuong va d6i tac qudc té ciing s& gop phan mé rong co
héi thu hit ngudn von dau tu nude ngoai.

Nhin chung, dinh huéng thu hiit FDI cua tinh Bolykhamxay dén nam
2030 va tam nhin dén nim 2045 can dugc xdy dung trén co sé két hop hai
hoa giita myc tiéu ting trudng kinh té va yéu ciu phat trién bén viing. Viéc
thu hut FDI khong chi nham bo sung ngudn vén cho phat trién ma con phai
g6p phan thuc day chuyén dich co ciu kinh té, nang cao chat luong ngudn
nhan luc va bao vé moi truong sinh thai. Néu duogc thuc hién hiéu qua, chién
luge thu hut FDI nay sé& tré thanh dong luc quan trong thac ddy su phat trién
kinh té - x4 hoi cua tinh Bolykhamxay trong giai doan t6i.

4.3.2. Nhém céc giai phap ngin ngira va han ché tic dong tiéu cue
cua FDI ¢ tinh Bolykhamxay

Trong bdi canh hoi nhap kinh t& quéc té ngdy cang sdu rong, dau tu

truc tiép nudc ngoai da va dang tro thanh mot trong nhiing nguon lyc quan trong
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thuc déy tang truong kinh té cta nhiéu dia phuong tai Laos. Tuy nhién, bén canh
nhiing dong gop tich cuc, FDI ciing c6 thé gay ra nhiéu tic dong tiéu cuc déi véi
moi trudong, xa hoi, co cAu kinh té va thi truong lao dong néu khong duoc quan
1y hiéu qua. Déi véi tinh Bolikhamsai Province, viéc xay dung va trién khai cac
giai phap nhdm ngin ngira va han ché nhitng tic dong tiéu cuc cia FDI ¢6 ¥
nghia quan trong trong bao dam phat trién kinh té - xa hoi bén vimg. Cac giai
phap nay c6 thé duoc trién khai theo mot sé nhoém chu yéu sau:

Chinh phu Lao da tung budc thuc hién nghién ctru kha thi, ngoai ra
theo Piéu 8 ctia “Ludt Bao vé moi truong Lao” va nghi dinh sd 112 cua Thu
tuéng Chinh phu tat ca cac du an dau tu déu phai trai qua dénh gia tic dong
moi truong va xa hoi (ESIA), ting cudng dao tao, phat trién ngudn nhan luc
cho nganh thué dé chuyén theo ddi, kiém soat chuyén gia, trong d6 chii trong
dao tao vé phap luat, vé kinh té nganh, k¥ nang tin hoc, ngoai ngir. Tiép tuc
trién khai nhitng co ché hop tac méi, phdi hop chit ché giita dang bo, chinh
quyén, mit trin to quéc va céc td chirc doan thé nhan dan, luc luong vii trang.
Béy manh cai cach hanh chinh, tao diéu kién thuan loi cho nguoi, phuong ti¢n
xuét céanh, nhap canh, qua canh va hang hoéa xuét khau, nhap khau, qua canh
qua cira khau cac nudc lang giéng trong khu vuye.

Thir nhat, hoan thién co ché, chinh sach va ndng cao hiéu qud qudn
Iy nha nuée doi véi hoat dong FDI

Mot trong nhiing giai phap quan trong nham han ché tac dong tiéu
cuc cua FDI la tiép tuc hoan thién hé théng chinh sach va nang cao hiéu
qua quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong dau tu nudc ngoai. Chinh quyén
dia phuong can ra soat, diéu chinh va bd sung cac quy dinh lién quan dén
thu hat va quan 1y FDI theo huéng bao dam tinh minh bach, déng bd va
phu hop véi thuc tién phat trién cua dia phuong.

Bén canh d6, can ting cudng cong tac thanh tra, kiém tra va giam sat
cac dy an FDI, dic biét 13 ddi voi nhitng linh vuc ¢6 nguy co cao giy tac
dong tiéu cuc dén moi truong va xd hoi nhu khai thac tai nguyén, thuy dién

va cong nghiép ché bién. Viéc dp dung cac cong cu quan ly hién dai, két
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hop véi hé thong danh gia dinh ky hiéu qua hoat dong cta cac dy an FDI,
s€ giup nang cao kha nang phat hién va xu 1y kip thoi cac vi pham.

Ngoai ra, viéc nang cao nang lgyc chuyén mon cua doi ngii can bo
quan 1y nha nudc trong linh vuc dau tu nude ngoai cling 1a mot yéu té quan
trong. Cac co quan chtrc ning can ting cuong dao tao, bdi dudng kién thirc
vé quan 1y dau tu quéc té, phap luat kinh té va danh gia tac dong moi
truong dé nang cao hiéu qua quan 1y.

Thir hai, dinh huwdéng thu hit FDI theo hudng chon loc va phdt trién
bén viing

Pé han ché cac tac dong tiéu cuc cua FDI, tinh Bolykhamxay can
chuyén tir m6 hinh thu hat du tu theo sé lwgng sang md hinh thu hut dau tu
theo chat lugng. Theo do, cac chinh sach thu hut FDI can wu tién cac dy an co
cong ngh¢ hién dai, st dung hi¢u qua tai nguyén va than thién voi moéi truong.

Déng thoi, tinh can han ché hodc kiém soat chit ché cac du an co
nguy co giy 6 nhiém moi truong, khai thac tai nguyén thién nhién qua muc
hoac st dung cong nghé lac hau. Viéc lya chon nha dau tu can dya trén cac
tiéu chi rd rang vé ning lyc tai chinh, kinh nghiém quan 1y, trinh do cong
nghé¢ va cam két trach nhiém x4 hoi.

Ngoai ra, can gin viéc thu hut FDI véi chién luoc phat trién kinh té -
x4 hoi cua tinh, dic biét 1a qua trinh chuyén dich co cau kinh té theo hudng
tdng ty trong cong nghiép va dich vu c6 gia tri gia tang cao.

Thir ba, tang cuong bao vé moi truong va quan ly tai nguyén thién nhién

Cac du an FDI, dac biét trong linh vuc thuy dién va khai thac khoang
san, co thé gdy ra nhiing tac dong dang ké dén méi truong sinh thai néu
khong duoc kiém soat chat ch&. Vi vay, tinh Bolykhamxay can ting cudng
céc bién phap bao vé méi trudng trong qué trinh thu hut va trién khai céac
du an FDI.

Trude hét, can thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé danh gia tac

dong moi truong trude khi cip phép cho cic du an dau tu. Pong thoi, cac
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co quan chirc ning can thudng xuyén kiém tra viéc thuc hién cac cam két
bao vé moi truong ctia doanh nghiép FDI trong subt qua trinh hoat dong.

Bén canh d6, can khuyén khich cac doanh nghiép FDI 4p dung cong
nghé san xuat sach, tiét kiém niang luong va giam thiéu phat thai. Viéc ap
dung céc tiéu chuan moi trudng qudc té s& gop phan giam thiéu cac tac
dong ti€u cuc cua hoat dong dau tu dbi vi moi truong tu nhién.

Thir tw, phat trién nguén nhdn lwc dia phwong va nding cao chat
luwong viéc lam

Mot trong nhitng muc ti€u quan trong cua vi¢c thu hut FDI 1a tao ra
co hdi viéc 1am va nang cao thu nhap cho ngudi lao dong dia phuong. Tuy
nhién, dé dat dugc muc tiéu nay, tinh Bolykhamxay can chu trong phat
trién ngudn nhan luc co trinh d6 chuyén mén va k¥ niang phu hop véi yéu
cau cua cac du an FDI.

Chinh quyén dia phuong can ting cudng dau tu cho gido duc va dao
tao nghé, dong thoi khuyén khich sy tham gia cta cac doanh nghiép FDI
vao qua trinh dao tao va phat trién ngudn nhan luc. Viée thiét 1ap cac
chuong trinh hop tac gitra doanh nghiép, co s& dao tao va chinh quyén dia
phuong s& gop phan ning cao chat luong ngudn nhan lyc va tao diéu kién
thuan loi cho qua trinh chuyén giao cong nghé.

Ngoai ra, can ting cudng bao vé quyén loi ctia ngudi lao dong trong
cac doanh nghi¢p FDI, bao dam cac diéu kién 1am viéc an toan va tuan thu
cac quy dinh cua phép luat lao dong.

Thir nam, thiic day lién két giita doanh nghiép FDI va doanh nghiép
dia phuwong

Mot giai phap quan trong nhim nang cao hiéu qua cua FDI va han
ché cac tac dong tiéu cuc 1a ting cuong lién két giira cac doanh nghiép FDI
va doanh nghiép dia phuwong. Viéc thiic day sy lién két nay s& gop phan
nang cao kha nang lan toéa cong ngh¢, k¥ nang quan 1y va kinh nghiém san

xuat tir khu vue FDI sang nén kinh té dia phuong.
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Tinh Bolykhamxay can x4y dung céac chinh sach hd trg doanh nghiép
dia phuong nang cao ning lyc san xuat, cai thién chat luong san pham va
dap tng cac tiéu chuin quéc té. Dong thoi, can khuyén khich cac doanh
nghi¢p FDI sur dung nguyén vat liéu va dich vu tir cac doanh nghiép dia
phuong, tir d6 tao ra mang ludi lién két san xudt hiéu qua.

Thir sdu, tang cwong sw tham gia cia cong dong va ndng cao trach
nhiém xa hoi cua doanh nghiép

Pé han ché cac tac dong ti€u cyc cua FDI ddi voi xa hoi va moi truong,
can tang cuong sy tham gia cua cong dong dia phuong trong qué trinh trién
khai cac du an dau tu. Cac du an FDI can duogc thuc hién trén co s& minh
bach thong tin va tham van ¥ kién ctia ngudi dan, dic biét 1a d6i voi cac du an
c6 kha nang anh hudng 16n dén sinh ké va moi truong séng ciia cong dong.

Bén canh d6, can khuyén khich cac doanh nghiép FDI thyuc hién
trach nhiém xa hoi ctia doanh nghiép (CSR) thong qua vi¢c tham gia vao
cac hoat dong phat trién cong dé)ng, bdo vé mdi truong va hd tro cac
chuong trinh an sinh xa hoi.

Viéc ngan ngura va han ché céc tac dong tiéu cuc cua FDI 1a mot
nhiém vu quan trong nhim bao dam su phat trién bén vimg cia tinh
Bolykhamxay trong qua trinh hoi nhap kinh té quoc té. Thong qua viéc
trién khai déng bo cac giai phap vé hoan thién co ché chinh sach, dinh
hudng thu huat dau tu co chon loc, tang cuong bao v¢ moi trudng, phat trién
nguoén nhan lyc va thiic day lién két kinh té, tinh Bolykhamxay c6 thé nang
cao hiéu qua sir dung ngudn vén FDI, ddng thoi giam thiéu cac rii ro va tac
dong tiéu cuc ddi voi kinh té, xa hoi va moi truong.

4.3.3. Nhém gidai phap dau tw va phat trién gido duc - dao tao dé
ning cao chit lwgng ngudn nhén luc ¢ tinh Bolykhamxay

Ngudn nhan lyc chat lugng cao 1a mot trong nhimg yéu t6 quyét dinh
dén hiéu qua thu hat va st dung dau tu truc tiép nudce ngoai, ddng thoi 1a
dong luc quan trong thic ddy phat trién kinh té - xd hoi bén vimg cua dia

phuong. Trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té ngdy cang siu rong, yéu cau



174

vé trinh d6 chuyén mén, k¥ ning nghé nghiép va kha nang thich mg cua
ngudi lao dong ngay cang cao. Tuy nhién, tai tinh Bolikhamsai, chat luong
nguén nhan lyc van con nhiéu han ché, dic biét 1a thiéu lao dong co tay nghé
cao va doi ngii chuyén gia k¥ thut. Vi vdy, viéc trién khai cac giai phap dau
tu va phat trién gido duc - dao tao nham ning cao chat luong ngudn nhan luc
c¢6 y nghia quan trong trong viéc nang cao hiéu qua thu hat va st dung ngudn
von FDI tai Lao n6i chung va tinh Bolykhamxay ndi riéng.

Thir nhat, ting cueong dau tw phat trién hé thong gido duc va dao tao nghé

Dé nang cao chit luong ngudn nhan luc, trude hét tinh Bolykhamxay
can ting cudng dau tu phat trién hé théng gido duc va dao tao nghé. Piéu nay
bao gdm viéc nang cap co s& vat chat, trang thiét bj dao tao, cling nhu mo
rong quy md va nang cao chat lugng cac co s dao tao nghé trén dia ban tinh.

Trong bdi canh nén kinh té dang chuyén dich theo huéng cong nghiép
héa va hién dai hoa, nhu cau vé lao dong k¥ thuat ngay cang gia ting. Do do,
cac chuong trinh dao tao nghé can duoc thiét ké theo hudng gin véi nhu cau
thue tién cua thi truong lao dong va dinh hudng phat trién cac nganh kinh té
chu lyc cua tinh. Céc linh vuc ddo tao cAn uu tién bao gdm cong nghiép ché
bién, x4y dung, nang lugng, du lich, logistics va ndong nghiép cong nghé cao.

Bén canh d¢, tinh can ting cudng dau tu vao cac chuong trinh dao tao
k¥ nang nghé cho lao dong néng thon nham gitp ngudi lao dong c6 kha niang
chuyén d6i nghé nghiép khi qué trinh d6 thi hoa va cong nghiép hoa dién ra
manh mé&. Piéu nay khong chi gop phan nang cao chéat lwong ngudn nhan luc
ma con gitp giam thiéu cac tac dong xa hoi tiéu cuc trong qua trinh chuyén
dich co cau kinh té.

Thit hai, tang cwong lién két giita co sé dao tao va doanh nghiép

Mot giai phap quan trong khac 1a thuc ddy su lién két chit ché giita cac
co sO gido duc - dao tao voi cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghi¢p
c6 von dau tu nude ngoai. Thong qua su hop tac ndy, cac chuong trinh dao
tao c6 thé duoc thiét ké phu hop hon véi nhu cau thuc té cua doanh nghiép va

thi truong lao dong.
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Céc doanh nghiép FDI c6 thé tham gia vao qua trinh x4y dung chuong
trinh dao tao, td chuc thuc tap va dao tao tai doanh nghi¢p cho sinh vién va
ngudi lao dong. Pidu nay khong chi gitip nang cao chat luong dao tao ma con
tao diéu kién cho nguoi lao dong tiép can v&1 moi truong lam viée thuc té va
cong ngh¢ san xuét hién dai.

Ngoai ra, tinh Bolykhamxay ciing can khuyén khich cic doanh nghiép
FDI tham gia vao cac chuong trinh ddo tao nghé théng qua cc hinh thtrc nhu
tai tro trang thiét bi, hd trg dao tao hodc td chirc cac chuong trinh dao tao ndi
bd cho nguoi lao dong dia phuong.

Thit ba, chii trong ddo tao nguon nhan lyc chat heong cao va phdat trién
ky nang moi

Trong bbi canh cach mang cong nghiép lan thi tu va su phét trién
manh mé ctia cong nghé sd, nhu cau vé ngudn nhan lyc chat luong cao ngay
cang trd nén cap thiét. Vi vay, tinh Bolykhamxay can cha trong phat trién cac
chuong trinh dao tao ngudn nhan lyc cé trinh 6 chuyén mén cao trong cac
linh vuc khoa hoc - cong nghé¢, k¥ thuat, quan ly va kinh doanh.

Bén canh vi¢c nang cao trinh d§ chuyén mon, can cha trong phat trién
cac k¥ ning mém va k§ ning méi cho nguoi lao dong. Nhitng k§ ning nay
bao gdm k¥ ning giao tiép, 1am viéc nhom, tu duy sang tao, kha ning giai
quyét van dé va kha ning thich ing vi méi trudng 1am viée da van hoa. Pay
1a nhitng yéu t6 quan trong gitp ngudi lao dong dia phuong c6 thé tham gia
hiéu qua vao cac doanh nghiép FDI va cac chudi gia tri toan cau.

Ngoai ra, viéc dao tao ngoai ngir, dac biét 1a tiéng Anh, cling can duoc
chu trong nham gitp ngudi lao dong nang cao kha ning giao tiép va lam viéc
trong mdi trudng qudc té. Diéu nay s& gop phan tao diéu kién thuan loi cho
viéc thu hut cac nha dau tu nude ngoai dén voi tinh Bolykhamxay.

Thir tur, thu hit va phdt trién déi ngii chuyén gia, nha qudn Iy c6 trinh
do cao

Dé nang cao chat luong ngudn nhén luc, tinh Bolykhamxay can xay

dung cac chinh sach nham thu hat va phat trién d6i ngii chuyén gia, nha khoa
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hoc va nha quan 1y co trinh d6 cao. Pay 1a lyc lugng quan trong gép phan
nang cao nang lyc quan ly, thic diy doi méi sang tao va nang cao hiéu qua
hoat dong ctia cac doanh nghiép.

Chinh quyén dia phuong can ban hanh cac chinh sach vu dai phu hop
nhim thu hat ngudén nhan luc chit luong cao tir cac dja phuong khac va tir
nudc ngoai. Cac chinh sach nay c6 thé bao gom hd trg vé nha ¢, diéu kién 1am
viéc, co hoi nghién ctru va cac ché d6 dai ngd phu hop.

Bén canh d6, can chu trong dao tao va boi dudng doi ngil can bd quan
1y tai dja phwong nham nang cao ning luc hoach dinh chinh sach va quan Iy
kinh té trong bdi canh hoi nhip qudc té.

Thik ndm, ting cwong hop tdc quoc té trong gido duc va dao tao

Hop tac quéc té trong linh vyuc gido duc va dao tao 1a mot trong nhirng
giai phap hiéu qua nhim nang cao chat luong ngudn nhan lyc. Tinh
Bolykhamxay can ting cudng hop tac véi cac co so dao tao, to chic quic té
va cac doanh nghiép nudc ngoai dé trién khai cac chuong trinh ddo tao va trao
d6i hoc thudt va chuyén giao cong nghé.

Thong qua cac chuong trinh hop tac nay, sinh vién va giang vién c6 co
héi tiép can véi cac phuong phap dao tao tién tién, ddng thoi nang cao trinh
d6 chuyén mon va k¥ niang nghé nghiép. Ngoai ra, hop tac qudc té cling gitip mo
rong mang ludi két ndi gitra cac co s dao tao va doanh nghiép, tir 46 tao diéu
kién thuan lgi cho viéc thu hut cac du an FDI ¢6 ham luong cong nghé cao.

Nhin chung, viéc nang cao chat luong ngudn nhan luc théng qua dau tu
cho gido duc va dao tao 13 mot trong nhing giai phap mang tinh chién luoc
nhim nang cao hiéu qua thu hat va st dung FDI tai tinh Bolykhamxay. Thong
qua viéc tang cuong dau tu cho hé thdng gido duc - dao tao, thuc day lién két
giita co s¢ dao tao va doanh nghiép, phat trién ngudn nhan lyc chét luong cao
va md rong hop tac qudc té, tinh Bolykhamxay c6 thé tirng budc xay dung luc
luong lao dong co trinh d6 va k¥ nang dap tng yéu cau cla qué trinh cong

nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap kinh té qudc té.
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4.3.4. Nhom gidi phap xay dung cac chinh sach thu hat va sir dung
FDI ¢ tinh Bolykhamxay

Toan cau hoéa va hoi nhép kinh té qudc té ngdy cang sau rong, dau tu
truc tiép nudc ngoai di tré thanh mot trong nhitng ngudn luc quan trong thic
day ting truong kinh té, chuyén dich co cdu kinh té va nang cao ning luc
canh tranh cua cac qudc gia dang phat trién. Ddi véi Lao, FDI dong vai tro
quan trong trong viéc bd sung ngudn von cho phat trién, thiic diy chuyén giao
cong nghé va tao thém co hoi viéc lam cho ngudi lao dong. Tuy nhién, dé
phat huy téi da nhimg loi ich ctia FDI, cac dia phuong can xay dung va thuc
hién cac chinh sach thu hat va st dung ngudn von nay mét cach hiéu qua.

Tai Bolikhamsai, mac du hoat dong thu hut FDI trong thoi gian qua da
dat dugc mot s6 két qua tich cyc, nhung vAn con t6n tai nhiéu han ché nhu
quy md dy an chua 16n, ham luong cong nghé chua cao va su lién két giira
khu vuc FDI v&i khu vuce kinh té dia phuong con han ché. Vi vay, viéc xay
dung va hoan thién céc chinh sach thu hat va sit dung FDI ¢6 y nghia quan
trong nham nang cao hiéu qua cta ngudn vdn nay, déng thoi bao dam su phat
trién kinh té - xa hoi bén virng cta tinh trong thoi gian t6i.

4.3.4.1. Hoan thién co ché, chinh sdch thu hiit FDI theo hwéng chon
loc va hiéu qua

Mot trong nhiing giai phap quan trong nham nang cao hiéu qua thu hat
FDI 1a xay dung co ché, chinh sach thu hat dau tu theo hudng c¢6 chon lgc va
pht hop véi dinh huéng phat trién kinh té - xa hoi cta tinh. Thay vi thu hat
FDI theo s6 luong, tinh Bolykhamxay can chuyén sang mé hinh thu hut dau
tu theo chat luong, uu tién cac du 4n c6 cong nghé hién dai, gia tri gia ting
cao va than thién v&i moi truong.

Chinh quyén dia phuong can xay dung cac tiéu chi cu thé trong viéc lua
chon nha dau tu nudc ngoai, bao gé)m nang luc tai chinh, trinh do cong ngh¢,
kinh nghiém quan 1y va cam két trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép. Pdng
thoi, can han ché cac du an st dung cong nghé lac hau, ti€u tdn nhiéu tai

nguyén hodc cé nguy co gay 6 nhiém méi truong.
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Ngoai ra, chinh sach thu hut FDI ciing can gin chit véi quy hoach phat
trién kinh té - x4 hoi cta tinh nham bao dam sy phan bd hop 1y cta cac du an
dau tu va tranh tinh trang phat trién mat can déi gitra cac khu vuec.

4.3.4.2. Cdi thién méi trwong diu tw va néng cao ning luc canh
tranh cua tinh

Moi truong dau tu thuan loi 1a mot trong nhimg yéu t6 quan trong
quyét dinh kha nang thu hat FDI cia mdi dia phuong. Vi vay, tinh
Bolykhamxay can tiép tuc cai thién méi trudng dau tu theo huéng minh bach,
6n dinh va thuan lgi cho cac nha dau tu.

Truéce hét, can don gidn hoa céc thu tuc hanh chinh lién quan dén hoat
dong dau tu, giam thiéu thoi gian va chi phi cho doanh nghiép trong qua trinh
dang ky va trién khai du an. Dong thoi, cdn nang cao tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh cta cac co quan quan 1y nha nudc trong qua trinh cip phép
va quan 1y cac du an dau tu.

Bén canh d6, tinh can chu trong dau tu phat trién hé thé)ng co sO ha
tang kinh té - k¥ thuat, bao gdm ha tang giao thong, ning luong, vién thong
va logistics. Viéc nang cép hé théng ha tz‘ing khong chi tao diéu kién thuan loi
cho hoat dong san xuat kinh doanh cua cac doanh nghiép FDI ma con gop
phan nang cao sirc hap dan ctia mdi truong dau tu tai dia phuong.

4.3.4.3. Ting cwong hi¢u qua siv dung FDI va thic ddy lién két voi
nén kinh té dia phwong

Bén canh viéc thu hut dau tu, tinh Bolykhamxay can chi trong nang
cao hiéu qua sir dung ngudn vén FDI nham bao dam cac dy an dau tu mang
lai loi ich 1au dai cho nén kinh té dia phuong. Mot trong nhitng giai phap
quan trong 1a thuc day su lién két giita khu vuc doanh nghiép FDI va khu vuc
doanh nghiép trong nudc.

Chinh quyén dia phuong can xay dung cac chinh sach khuyén khich
cac doanh nghié€p FDI hop tac véi doanh nghi¢p dia phuong trong viéc cung

ung nguyén vat li¢u, linh kién va dich vy ho trg. Pong thoi, can ho trg cac
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doanh nghiép dia phuong nang cao ning luc san xuat, cai thién chat luong san
pham va dap tng cac tiéu chuan qudc té.

Ngoai ra, can khuyén khich cac doanh nghiép FDI tham gia vao qua
trinh chuyén giao cong nghé, dao tao ngudn nhan luc va hd trg phat trién cac
nganh cong nghiép hd tro tai dia phuong. Diéu ndy s& gop phan nang cao kha
nang lan téa cua FDI d6i voi nén kinh té dia phuong.

4.3.4.4. Tang cwong cong tac quadn ly va giam sdt cdac dw an FDI

Mot trong nhiing yéu t6 quan trong nham bao dam hiéu qua cia FDI 13
ting cuong cong tac quan 1y va gidm sat cac du an dau tu nudc ngoai. Chinh
quyén tinh Bolykhamxay can xay dung co ché giam sat chat ché dbi v4i hoat
dong cua cac doanh nghiép FDI nham bao dam cac du 4n dugc trién khai
dung tién do va tuan thu cac quy dinh cua phép lut.

Céc co quan quan 1y can thuong xuyén kiém tra viéc thue hién cac cam
két ctia nha dau tu, dic biét 1a cac cam két lién quan dén bao vé moi truong,
str dung lao dong va chuyén giao cong nghé. Pong thoi, cAn ¢ cac bién phap
xtr Iy nghiém ddi véi cac doanh nghiép vi pham cac quy dinh cua phap lut.
Ngoai ra, viéc xay dung hé théng co s& dir lidu vé cac du an FDI cling 1a mot
gidi phép quan trong giup nang cao hi€u qua quan ly va theo doi hoat dong
cta cac dy 4n dau tu tai dia phuong.

4.3.4.5. Pdy manh xic tién ddu tw va mé réng hop tic quoc té

Xdc tién dau tu dong vai trd quan trong trong viéc quang ba hinh anh
va tiém nang phat trién cta dija phuong dén voi cac nha dau tu quoc té. Vi
vdy, tinh Bolykhamxay can xdy dung chién lugc xuc tién dau tu phu hop
nham thu hat cac du an FDI ¢6 chét lugng cao.

Hoat dong xuc tién dau tu can tap trung vao vi¢c gioi thi€u cac loi thé
so sanh cua tinh nhu vi tri dia 1y thuan loi, tiém nang tai nguyén thién nhién
va co hoi phat trién trong cac nganh kinh té trong diém. Pong thoi, can ting
cuong hop tac véi cac to chirc qudc té, cac co quan xdc tién dau tu va cac
doanh nghiép nudc ngoai dé mé rong mang ludi d6i tac va thu hat ngudn von

dau tu moi.
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Nhin chung, viéc xay dung va trién khai cac chinh sach thu hit va s
dung FDI mot cach hiéu qua co ¥ nghia quan trong ddi véi su phat trién kinh
té - x4 hoi cua tinh Bolykhamxay. Thong qua viéc hoan thién co ché chinh
sach, cai thién moi trudng dau tu, nang cao hiéu qua sir dung ngudn vén FDI
va ting cudng cong tic quan 1y, tinh Bolykhamxay co thé phat huy tbi da
nhirng 191 ich cuaa FDI, déng thoi han ché céc tac dong tiéu cuc ddi v&i nén

kinh t€, xa hoi va moi truong.
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KET LUAN

Xuat phat tir nhu cau thuc tién cap bach cua phat trién kinh t& xa hoi tinh
Bolykhamxay néi riéng va cia Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao noi chung,
nghién ctru sinh da thyuc hién luan an Tién si chuyén nganh Kinh té- Chinh tri v&i
dé tai "Tac dong cua dau tu truc tiép nudc ngoai ddi véi phat trién kinh té -xa hoi
¢ tinh Bolykhamxay nuéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao".

Qua két qua nghién ctru cho thdy, FDI di c6 nhitng tac dong tich cuc
d6i voi phat trién ciia Bolykhamxay trén ca ba phuong dién kinh té, xa hoi,
moi trudng nhu: bo sung ngudn luc quan trong cho dau tu phat trién, thac day
tang truong va chuyén dich co ciu kinh té, tao viéc lam, tao thu nhdp cho
nguoi lao dong dia phuong, gop phan gia ting kim ngach xuat khau va co hoi
tiép can hop tac qudc tét. Tuy nhién, FDI ciing mang dén nhiing tic dong tiéu
cuc cho phat trién cua tinh Bolykhamxay vi nhu: gia ting su phu thudc cta
phat trién kinh té dia phuong, “chay mau” tai nguyén, canh tranh bt loi d6i
v6i doanh nghiép cua dia phuong, hé luy xa hoi tir nhitng bat binh dang kinh
té, han ché trong tiép can gido duc, y té... moi truong b1 xam hai & nhiéu
phuong dién trong d6 6 nhiém, can kiét tai nguyén 1a nhiing tic dong tiéu cuc
dién hinh... Vi vdy, viéc phan tich nhan dién cin nguyén va dé xuat cac giai
phap khic phuc nhiing tac dong tiéu cuc, phat huy nhimng tic dong tich cuc
ma luén 4n d¢ xuat 1a c6 tinh kha thi.

Tt nhitng han ché va nguyén nhan cta nhitng han ché cac nhom giai
phap duoc dé xuit nham phat huy tac dong tich cuc, han ché tac dong ti€u cuc
ctia FDI d6i v6i phat trién kinh té-xa hoi cua tinh Bolykhamxay nhu sau: i)
Nhom cac giai phap ngin ngira va han ché tac dong tiéu cuc cua FDI; ii)
Nhom giai phap dau tu phat trién gido duc - ddo tao dé nang cao chat lugng
ngudn nhan luc & tinh Bolykhamxay; iii) Nhom giai phap xay dung cac chinh
sach thu hut va st dung FDI ¢ tinh Bolykhamxay.

Thue hién dong bd cac nhoém giai phap néu trén tac gia ludn an ky vong
s& gop phan phat huy tac dong tich cuc va han ché tic dong tiéu cuc ctia FDI

d6i véi phat trién kinh té-xa hoi cua tinh trong thoi gian t6i.
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